Estado de Mato Grosso ’
PREFEITURA MUNICIPAL DE CLAUDIA

Avenida Gaspar Dutra - Centro Civico - CEP 78540-000 - Centro - Claudia/MT
e-mail: eabinete@claudia.mt.gov.br — Telefone (66) 3546 - 3100

LEI N° 688/2017

Data: 26 de outubro de 2017

Dispde sobre o Plano Plurianual do
Municipio de Claudia para o
Quadriénio 2018-2021.

O Prefeito Municipal, Sua Exceléncia o Senhor ALTAMIR KURTEN,
no uso de suas atribuicdes conferidas por lei, faz saber que o colendo plenario
da Camara Municipal de Claudia, Estado de Mato Grosso, soberanamente
aprovou e Ele sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL E DO PLANO PLURIANUAL

Art. 1° Esta Lei dispoée sobre o Plano Plurianual do Municipio de
Claudia/MT, para o periodo de 2018 a 2021, em cumprimento ao disposto no
Art. 165, § 6 ° alinea a, da Lei Organica Municipal, combinado com o disposto
no Art.165, paragrafo 1°, da Constituicao Federal, no qual sao estabelecidas as
diretrizes, os objetivos e as metas da administracdo municipal para as despesas
de capital, outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracao continuada, na forma dos Anexos de I a III.

Paragrafo unico. Integram o Plano Plurianual:

I - Mensagem do governo contendo:

a) A situacao estrutural e conjuntural: uma visao sobre os
principais problemas da realidade do Municipio;

b) O Processo de Elaboracao do PPA: metodologia de
construcao do Plano;

c) As Diretrizes de Governo: decisoes estratégicas de atuacao
do Governo para a definicdo das Politicas Publicas para o periodo do PPA;

d) O Cenario Fiscal: a situacao fiscal do Municipio e a limitacao

dos recursos para atendimento das Politicas Publicas.
II - Anexos demonstrativos contendo:

a) Anexo I — Programas Tematicos;

b) Anexo II - Programas de Gestdao e Manutencao do Estado, no qual
serao incluidas as Operacoes Especiais e a Reserva de Contingéncia;

c) Anexo III — Descricao dos Programas por Macro Objetivos.

Art. 2° O planejamento governamental € a atividade que, a partir de
diagnosticos e estudos prospectivos, orienta as escolhas de politicas publicas.
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Art. 3° O PPA 2018-2021 sera norteado por 4 (quatro) eixos os quais
se constituem nos seguintes macro objetivos:

I - Reduzir as desigualdades sociais e dar continuidade da
transformacao produtiva ambientalmente sustentavel.

II - Promover acesso universal a saude, a previdéncia e a assisténcia
social assegurando equidade e qualidade de vida;

III - Propiciar acesso da populacdo do municipio a educagéo, ao
conhecimento, a cultura, ao esporte e ao desenvolvimento urbano.

IV - Aperfeicoar os instrumentos de gestdao publica valorizando a
ética no servico publico e a qualidade dos servigos prestados ao cidadao.

CAPITULO 11
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO PLANO

Art. 4° O PPA 2018-2021 reflete as politicas publicas e organiza a
atuacdo governamental por meio de Programas Tematicos e de Gestao,
Manutencao e Servicos ao Estado, assim definidos:

I - Programa Tematico: que expressa e orienta a a¢ao governamental
para a entrega de bens e servicos a sociedade;

II - Programa de Gestdao, Manutencdo do Estado: que expressa e
orienta as acodes destinadas ao apoio, a gestdo e a manutencao da atuagéo
governamental.

Art. 5° O Programa Tematico € composto por Objetivos, Metas,
Indicadores e Valor Global.

§ 1° O Objetivo expressa o que deve ser feito, reflete as situagoes a
serem alteradas pela implementacdo de um conjunto de agdes or¢camentarias e
tem como atributos:

I - Orgdo Responsavel: orgao cujas atribuicoes mais contribuem
para a implementacao do Objetivo;

II - Meta: medida do alcance do Objetivo, podendo ser de natureza
quantitativa ou qualitativa; e

§ 2° O Indicador é uma referéncia que permite identificar e aferir,
periodicamente, aspectos relacionados a um Programa, auxiliando o seu
monitoramento e avaliacao.

§ 3° O Valor Global é uma estimativa dos recursos or¢amentarios,
necessarios a consecucao dos Objetivos.

CAPITULO III
DA INTEGRACAO COM OS ORCAMENTOS ANUAIS

Art. 6° Os Programas constantes do PPA 2018-2021 estardao expressos nas leis
orcamentarias anuais e nas leis de crédito adicional.
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Paragrafo Unico. As acdes orcamentarias serdo discriminadas
exclusivamente nas leis orcamentarias anuais.

Art. 7° O Valor Global dos Programas, as Metas e os enunciados dos
Objetivos ndo sdo limites a programacao € a execucao das despesas expressas
nas leis orcamentarias e nas leis de crédito adicional.

Paragrafo Unico. Os valores constantes do Plano Plurianual 2018-
2021 sao referenciais estimados com base nos precos de 2017 e nao se
constituirdo em limites para a programacao das despesas anuais expressas nas
leis orcamentarias e seus créditos adicionais.

Art. 8° A Lei de Diretrizes Orcamentarias e Orcamentos Anuais
serdo elaborados em compatibilidade com os objetivos, diretrizes e metas dos
programas constantes do presente plano, e observara as normas estabelecidas
na Constituicdo Federal, na Lei Organica Municipal, na Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 e demais leis que disciplinam a matéria.

CAPITULO IV
DA GESTAO DO PLANO
Secao I
Aspectos Gerais

Art. 9° A gestdo do PPA 2018-2021 consiste na articulacédo dos
meios necessarios para viabilizar a consecugao das suas metas, sobretudo, para
a garantia de acesso dos segmentos populacionais mais vulneraveis as politicas
publicas, e busca o aperfeicoamento:

I - dos mecanismos de implementacao e integragao das politicas
publicas;

II - dos mecanismos de monitoramento, avaliacao e revisao do PPA
2018-2021

Paragrafo inico. Cabera a Secretaria Municipal de Financas definir
os prazos, as diretrizes e as orientagoes técnicas complementares para a gestao
do PPA 2018-2021.

Art. 10. O Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo
relatério anual de avaliacao do Plano, que contera:

I - avaliacdo da execucao orcamentaria e financeira das acgoes
integrantes dos Programas Tematicos e dos Programas de Gestao e Manutengéo
do Estado, explicitando se for o caso, as razdes das discrepancias verificadas
entre os valores previstos e os realizados;

II - avaliacao dos Indicadores dos Programas Tematicos, de modo a
evidenciar o indice de realizacao dos Objetivos e Metas do PPA.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS

S ——
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Art. 11. Para fins de atendimento ao disposto no § 1° do art. 167 da
Constituicao Federal, o investimento plurianual, para o periodo de 2018 a 2021,
esta incluido no Valor Global dos Programas.

Paragrafo Unico. A lei orcamentaria anual e seus anexos detalharao
os investimentos de que trata o caput, para o ano de sua vigéncia.

Art. 12. A revisao do PPA sera realizada:

I - pela Secretaria Municipal de Financas a qualquer tempo, para a
atualizacao das informacoes relativas:

a) aos Indicadores dos Programas,
b) aos Orgaos Responsaveis pelos Objetivos;

c) as Metas, cuja implementagdo nao impacte a execucao da
despesa orcamentaria.

II - pela Secretaria Municipal de Financas, ao menos uma vez por
ano, para compatibilizar as alteragdbes promovidas pelas leis orcamentarias
anuais e pelas leis de abertura de créditos adicionais, mediante:

a) alteracao do Valor Global dos Programas;
b) inclusao, exclusao ou alteracao de agoes orcamentarias;
c) inclusao, exclusao ou alteragao de Metas;

III - por meio de projeto de lei de revisdo nos casos em que seja
necessario:

a) criar ou excluir Programa ou alterar a sua redacao;

b) criar ou excluir Metas e acbes orcamentarias, ressalvadas as
hipéteses previstas nos incisos I e II do caput.

§ 1° As atualizacoes de que tratam os incisos I e II do caput serao
informadas a Camara de Vereadores.

§ 2° O projeto de lei de revisao que inclua ou modifique Programa
Tematico devera conter os respectivos atributos e observar a ndao superposigao
com a programacao ja existente no PPA 2018-2021.

Art. 13. Esta Lei entra em-vigor na data de sua publicacao.

CIPAL DE CLAUDIA,

Prefeito Munjcipal
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1 SITUACAO ESTRUTURAL E CONJUNTURAL DE CLAUDIA

1.1 Antecedentes Historicos

Os primeiros habitantes da regiao onde esta assentado o municipio de Claudia,

foram os indios Kayabi, de Lingua tupi. A chegada dos brancos, principalmente

os seringueiros, ocasionou o afastamento dos indios para outras regiées, como

para a area do Xingu e na area indigena Kayabi.

A colonizacdo de Claudia se deu em meados de 1978, apds a aprovagao do
Projeto de Colonizacao designado “Gleba Celeste-5% Parte”, constituido por 715
lotes rurais e 1.014 chacaras, com uma area de 113.146.8470 hectares.
Emancipado pela portaria INCRA/N° 15 de 19 de maio de 1981, e Portaria
MIRAD/SEASC/N°® 20, de 12 de julho de 1988, sendo aprovado também o

loteamento denominado Cidade Claudia em conformidade com o Decreto - Lei n°
58, de 10 de dezembro de 1977, regulamentado pelo Decreto n°333097 de 15 de
setembro de 1978 e pela Lei n° 6.766 de 19 de dezembro de 1979, registrado sob

o n° 01 da matricula n° 17.636, do livro n® 2-BC de Registro Geral em 3 de abril
de 1984, no cartorio de 6° Oficio, 3° Circunscricao Imobiliaria da Comarca de
Cuiaba, estado de Mato Grosso, ainda municipio de Sinop.

A cidade Claudia foi projetada para receber 25.000 habitantes, servindo de
apoio aos bairros rurais dos municipios de: Fatima, Lenita, Beatriz, Ireni,
Veruska, e os bairros e Chacaras Brasilia e Cuiaba. O povoado de Claudia

passou a ser Distrito no ano de 1983, através de uma indicacdo do entdo

vereador Wilson Baggestoss, aprovada pela Camara de Sinop sob o n° 001/83,

transformando posteriormente no Projeto de Lei n°® 080/85, o qual definia a area

e os limites do municipio. Em 25 de Maio de 1985, o Diario Oficial de Mato

Grosso publicava o projeto de Lei n° 48/85, que criava o Distrito de Claudia,
mas por motivos varios somente foi transformado na Lei 5045, em 1° de
Setembro de 1986, sancionada pelo ex-governador Vilmar Peres.

Claudia continuou se desenvolvendo de forma expressiva, o que motivou as
liderancas politicas locais a lutarem para que o Distrito viesse a ser Municipio,
para que isso acontecesse foi encaminhado um oficio ao Deputado José Lacerda

para que este defendesse junto a Camara Legislativa Estadual o projeto de Lei
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que transformaria Claudia em municipio, dai por diante houve uma sucessao de
atos burocraticos como a publicacao do Projeto — Legislativo n® 2.680, de 24 de
Maio de 1988, criando o municipio de Claudia, em seguida foi realizado o
plebiscito com expressiva votagao a favor da emancipacao do Municipio
culminado finalmente na oficializacdo da criacao do Municipio de Claudia

através da 0 4 de Julho de 1988, sancionada pelo Governador Carlos Bezerra.

As eleicoes municipais realizadas no dia 15 de Novembro de 1988, juntamente

com o restante do pais, o povo de Claudia elegeu seu 1° Prefeito, Sr. José
Augusto Formigoni e Vice-Prefeito Sr. Acassio Guzzo € os primeiros nove
Vereadores do Municipio. A posse solene do Prefeito, Vice-Prefeito e vereadores

se deu no dia primeiro de janeiro de 1989.

Até alcancar a sua emancipacao Politica Administrativa o Municipio de Claudia
era administrado por uma sub-prefeitura, vinculada ao Municipio mae
(Sinop).Todo Loteamento Gleba Celeste, as cidades, estradas, corregos, ribeiroes

e bairros receberam nomes de mulheres. A literatura existente conta que foram

denominadas assim pelo Colonizador Enio Pipino, proprietario da Colonizadora
Sinop S.A, empresa responsavel pela colonizacdo desta regiao na intencao de

homenagear as mulheres.

“As mulheres dentro da pureza de sua criacao, sao fontes de vitalidade na

organizacdo do bem familiar, contribuem, dao significado e tornam possivel a

visao de um futuro de paz e progresso. Foi dessa inspiracao que nasceu o nome
de Claudia.”

Existe ainda muito folclore quanto a denominacao do nome de Claudia, alguns
dizem que os nomes de mulheres seriam para homenagear amigas do

colonizador Enio Pepino, porém isso nunca foi confirmado.

1.2 Aspectos Sociais

A localizacao geografica do municipio por si s6 ja dimensiona sua
historia. Esta inserido no contexto histérico de ocupacdo e expansao das

fronteiras agricolas definidas nas politicas governamentais em meados da
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década de 50, quando se abriu a possibilidade de compras de terras nesta
regiao.
Em outra tentativa e neste momento somando-se a necessidade de

resolver questoes de ordem social, o Governo Federal através do INCRA

estabelece politicas de transferéncia da propriedade da terra.

Hoje Claudia caracteriza-se por uma populacdao jovem formada por
familias que vieram de varios lugares deste pais em busca de oportunidades
oferecidas pela exploracao da atividade agricola e de outras atividades que dela
dependem. Logo, define-se o perfil de Claudia: um municipio novo que tem uma

demanda de necessidades basicas para atender sua populacéao.

1.3 Aspectos Demograficos

O municipio localiza-se na regiao norte do Estado de Mato Grosso.
CLAUDIA possui uma area territorial de 3.820,948 km?. Possui 10.971
habitantes de acordo com a estimativa do IBGE no exercicio de 2012 e situa-se

a 606 km da capital do Estado.

Tabela 1 — Aspectos Fisicos e Territoriais

Aspectos Indicadores

Mesorregido — Norte Mato-grossense - Microrregiao

Localizagao Geografica Sinop - Itatba, Nova Santa Helena, Santa Carmem, Sinop
e Uniao do Sul

Area Geografica em Km2 3.820,948 Km2

Populagao 2000* 10.249

Populagao 2010* 10,972

Populagao 2011* 10.971

Populagao 2012*

Densidade demografica (hab/km2) 2,87 hab/Km2

Altitude 368 m

Distancia da Capital em km 606

13Filée L?ril?éoc?d; Istaluba, Marcelandia , Santa Carmem, Sinop e

Comarca Claudia

N e Tl A T S Ty 3. S e s 2 TS T /7 TR 70 T S O W A2 S N s O W R IO 8 B
s« ]
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Tabela 1 — Aspectos Fisicos e Territoriais

Cobertura n&o dobradas do Proterozéico com granitéides
associados. Complexo metamorficos arqueados e pré-
cambriano indiferenciado. Faxia Movel do Rio Negro-
Juruena.

Formagao Geoldgica

Planalto do Parecis. Planalto dissecado do sul so Para

vo
Rele compondo a Serra Dourada

Grande Bacia Amazénica — Para esta bacia contribuem as
bacias do Juruena e Xingu, O Juruena pela direita o rio
Hidrografia Teles Pires , que recebe o Rio Roquete. O Xingu recebe
os rios Bandeirantes, Manitsaua, Missu e Arraias, sendo
que este ultimo recebe o Rio Tartaruga.

Equatorial quente e imido, com 3 meses de seca de junho

Clima a agosto

Temperatura 24°
e
Principais Atividades Econémicas Agropecuaria

Coordenadas 11° 35’53 e longituda 54 © 52712

Data de Fundacao 1986

IDHM 0,713 divulgado em 30/07/2017

Fontes: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, Governo do Estado de Mato Grosso /
Prefeitura Municipal.

As informacoes relativas aos aspectos sociais do Municipio de CLAUDIA
constam do Boletim Dados Municipais, Subsidios para elaboracao do PPA
Municipal, do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)!,
gue assim se expressou (pg.2):

Aspectos Sociodemograficos

A populacao do municipio ampliou, entre os Censos Demograficos de 2000 e
2010, a taxa de 0,74% ao ano, passando de 10.274 para 11.028 habitantes.
Essa taxa foi inferior aquela registrada no Estado, que ficou em 1,95% ao ano e

acima da cifra de 1,95% ao ano da Regido Centro-Oeste.

' Disponivel em http:/aplicacoes.mds.gov.br/ead/ri/carrega_pdf.php?rel=subsidios_paa_municipal
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Taxa de crescimento anual por drea
selecionada - 2000 e 2010

3,00% 2,80%

2,50%
2,00%
1,50%

1,18%

1,00% 0,74%

0,50%

0,00%
Municipio Estado Microrregido Brasil

Fonte: IBGE - Censos Demograficosde 2000e 2010

O citado Boletim apresentava a seguinte distribuicao da populagao por
faixa etaria.

|
Populagado residente no municipio por faixa etaria - 2000 e 2010

0a14 | 15229 = 30a39 | 40359 | 60anos

) Total
anos anos anos anos ou mais
W 2000 3.523 3.030 1.687 1.566 443 10.249
w2010 3102 | 2907 1.838 2.391 790 . 11.028

‘ Fonte: IBGE - Censos Demograficosde 2000e 2010

A populacao residente no municipio na faixa etaria de 15 a 59 anos
exibiu crescimento populacional (em meédia 1,28% ao ano), passando de 6,283
habitantes em 2000 para 7,136 em 2010. Em 2010, este grupo representava

64,76% da populacao do municipio.

e e e o A, TR
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Agricultura familiar

Na agricultura familiar temos uma produtividade significativa de produtos
hortifrutigranjeiros, que sao comercializados pela Associacao dos Feirantes, nas
feiras livres que acontecem todas as quartas e sabados, proporcionando aos
pequenos agricultores, fomento, trabalho e emprego, fortalecendo e valorizando

a producéao de produtos organicos.

Producao Economica

Entre 2005 e 2010, segundo o IBGE, o Produto Interno Bruto (PIB) do
municipio cresceu 55,60%, passando de R$ 108,3 milhdes para R$ 168,50
milhdes. O crescimento percentual foi inferior verificado no Estado, que foi de
52,9%. A participacao do PIB do municipio na composicao do PIB estadual
diminuiu de 0,29% para 0,29% no periodo de 2005 a 2010.

Podendo ser visualizada a seguinte composicdo do PIB Municipal em
2010.

Participacao dos setores econémicos no
Produto Interno Bruto do Municipio - 2010

Administragdo
Publica
18,9%

Impostos

\ — 6,1%

Servigos
20,5%

\‘-\_Agropecuéria
41,4%

Fonte: IBGE 13,1%
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A estrutura econémica municipal demonstrava participacdo expressiva
do setor de Servicos, o qual respondia por 49,8% do PIB municipal. Cabe
destacar o setor secundario ou industrial, cuja participagao no PIB era de 9,8%
em 2010, contra 17,6% em 2005. No mesmo ao verificado no Estado, em que a

participacao industrial decresceu de 17,6% em 2005 para 15,1% em 2010

Taxa de crescimento do PIB nominal por setor econémico no
Municipio e no Estado - 2005a 2010

120,0%
100,0%
80,0%
60,0%
40,0%
20,0%
0,0%
20,0%

94,7%

’ -13,5 . :
Agricultura %h(?ﬁstna Servicos Impostos

B Municipio ki Estado

Fonte: IBGE

O Boletim evidencia a seguinte Producao Agropecuaria (2011).

Producao Agropecuaria
Quando analisamos os aspectos economicos do municipio, é importante levar
em consideracao, dentre outros fatores, a sua capacidade de geracao de renda
através de atividades nas areas da pecuaria e agricultura. No caso da pecuaria,
dados coletados da Pesquisa Agricola Municipal do IBGE, referentes a 2011,
apontam que as 5 (cinco) principais culturas de rebanho local sao as indicadas

no grafico abaixo

CNPJ n° 01.310.499/0001-04 Pagina 14 de 27




Estado de Mato Grosso )
PREFEITURA MUNICIPAL DE CLAUDIA

Avenida Gaspar Dutra - Centro Civico - CEP 78540-000 - Centro - Claudia/MT
e-mail: gabinete@claudia.mt.gov.br — Telefone (66) 3546 - 3100

Distribuigdo das 5 (cinco) principais
culturas de rebanho do municipio - 2011

47.712

Bovino

Galos, frangas, frangos e pintos

Galinhas 2.708
suno J§ 1.858

Ovino I 1.750

Fonte: IBGE - Pesquisa Producso Pecuaria Municipal (PAM)

Além do campo da pecuaria, a supracitada pesquisa também fornece dados
acerca da area de agricultura local. Neste caso, foram coletados dados acerca
das 5 (cinco) principais culturas de agricultura do municipio, divididas entre
aquelas permanentes e aquelas temporarias, conforme demonstrado no grafico

que segue:

Distribui¢do das 5 (cinco) principais culturas de agricultura do municipio,
segundo condicdo permanente/temporaria (toneladas)- 2011

V)

E :

Q

é Banana (cacho) | 84
= Maracuja | 300
= ~ Coco-da-baia (Mil frutos) | 325
o Algoddo herbaceo (em carogo) 1 1.008
% Mandioca ¥ 1.500
4 Arroz (em casca)

§ ~ Milho (em grdo)

Soja (em grao)

Fonte: IBGE - Pesquisa Producdo Agricola Municipal (PAM)

Fica evidente que a producao de soja € o carro chefe do Municipio,

seEindo-se a cultura do milho mandioca.
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Todavia, ndo se pode esquecer a Agricultura Familiar, que assim

informa o Boletim do MDS.

Agricultura Familiar

O municipio possuia 231 agricultores familiares em 2006, que correspondia a
65% dos seus produtores. Esses agricultores familiares acessavam a 0,7% da
area, ocupavam 57% da méao-de-obra do setor e participavam com 15% do valor
da producao agropecuaria municipal.

Atualmente, temos 997 agricultores familiares cadastrados com DAP
(Declaragcao de Aptidao ao Pronaf) neste municipio. A tabela abaixo apresenta
esses dados relativos também ao seu Estado e ao Brasil:

Municipio

Estado

DI

Observa-se que devido ao desenvolvimento econdmico € ao crescimento
demografico, o municipio exerce atualmente a funcao de implantar politicas

publicas inovadoras a qual venha corresponder a essa evolucao.

Segundo Pires (2006) a localizacdo de uma atividade econdémica em
determinado lugar, polariza outras atividades, criando novos empregos e
aumentando o poder de compras da populacao local. Dessa forma a cidade
torna-se um poélo que conduz ao seu redor outras atividades decorrentes da
densidade humana, das infraestruturas que se beneficiam e do poder de compra

que representa (PIRES, op. cit).

Outro fato evidenciado no municipio diz respeito a producao
agropecuaria ser voltada para o mercado globalizado, sendo Claudia, como
citado anteriormente, uma das cidades com destaque no cenario Estadual pela

grande producao de graos.

Neste sentido, o municipio de Claudia atende a uma logica de mercado

globalizado, pois conforme Santos (2004, p.337):
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“O mundo, porém, € apenas um conjunto de possibilidades, cuja
efetivacido depende das oportunidades oferecidas pelos lugares. Esse
dado €, hoje, fundamental, ja que o imperativo da competitividade exige
que os lugares da agao sejam global e previamente escolhidos, entre
aqueles capazes de atribuir a uma dada producao uma produtividade
maior. Nesse sentido, o exercicio desta ou daquela agdao passa a
depender da existéncia, neste ou naquele lugar, das condigoes locais que

garantam a eficacia aos respectivos processos”.

Seguindo esse paradigma, Claudia como sendo um das cidades que esta
inserida no polo regional, atende a uma ordem global, com uma producao
voltada para o agronegocio, pois “com a modernizagao contemporanea todos os
lugares se mundializam” (SANTOS, op. cit,p.322). E nosso municipio esta
atualmente ligada as atividades do agronegoécio e vém crescendo em ritmos cada
vez mais acelerados e assumindo um papel de fundamental importancia nesse

cenario.

2. 0 PROCESSO DE ELABORACAO DO PPA

O Plano Plurianual é o instrumento legal que define as prioridades e
estratégias governamentais para o periodo de quatro anos de governo. Mais do
que uma exigéncia constitucional, para a administracao Claudiense, o PPA é um
valioso instrumento de gestao onde estabelecemos com clareza nossos

compromissos para a busca dos resultados esperados.

A elaboracao do PPA nao foi uma simples transposicao do Plano de

Campanha para o Plano de Governo.

O Plano de Governo, por sua vez, € parte do Plano de Campanha que
aponta para os avangos que queremos atingir, com a participacao das
comunidades, levando em conta os recursos e limites existentes na

Administracao Municipal.

Buscou-se também reunir as demandas e necessidades da populacao,
discutidas amplamente com a equipe de governo e através de audiéncia publica

com a participacao popular e varios segmentos da sociedade civil organizada.
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Embora os avancos da area social (saude, educacao, agao social,
habitacdo, meio ambiente, cultura, lazer, esportes), da infra-estrutura urbana, e
ampliacdo da rede de iluminacao publica) e a mobilidade urbana (obras de
remodelacao viaria) sejam sentidos e visiveis para a populacédo, a Administragao
atual tem clareza de quanto ainda tem que se avancar, das demandas ainda

existentes, das insuficiéncias e das suas caréncias.

Nesse sentido, o novo Plano Plurianual pretende aprofundar a reducao
dos desequilibrios sociais por meio de politicas publicas que atendam as
necessidades da populacédo, com énfase nos aspectos mais criticos de acesso
aos bens e servicos publicos, em especial satuide, educacao, infraestrutura acao

social, habitacéo, saneamento basico, e meio ambiente.

Havera tanto aumento da quantidade como melhoria da qualidade de
vida e dos servicos prestados a esta populacao, pois o para construirmos uma
Cidade de Oportunidades, é preciso contar com a participacio de VOCE

cidadao Caudiense.

O objetivo da nossa administracao € a equiidade no acesso. E advém dai
o grande desafio para a Administracao, qual seja o de preparar a cidade para o
futuro, o que significa a possibilidade de uma vida melhor para os atuais
cidadaos adultos e uma perspectiva melhor de vida também para seus filhos,
com a criacao de oportunidades de emprego e desenvolvimento pessoal e

coletivo.

Para 1isso, o crescimento econdmico, desde que sustentavel
ambientalmente - o que inclui o planejamento urbano - é o Gnico meio que a
histéria nos ensinou que seja capaz de garantir a qualidade de vida das cidades,
a geracao de empregos e, dentre esses, aqueles de melhor qualidade e, portanto,

de melhores remuneracoes.

Desta forma, a cidade tem que realizar investimentos publicos que
atraiam investimentos privados e estabelecer parcerias com os setores
economicos e com as esferas do poder estadual e federal para que o municipio

possa oferecer empregos para os adultos e perspectivas para os jovens.

e e T
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A histéria também ja nos ensinou que sem educacao de qualidade, sem
avancos tecnologicos e sem competitividade industrial, ndo ha progresso
econdmico sustentavel. Portanto, o novo Plano Plurianual, incentivara novos
investimentos para a cidade de modo a conciliar o crescimento econémico com a

reducao dos desequilibrios sociais.

Finalmente, é necessario destacar que, tanto o que ja foi realizado como
o que se pretende realizar, somente foi e sera possivel com o apoio e
participagdo permanente da sociedade e do esforco e engajamento dos
servidores publicos, que continuarao sendo valorizados por seu compromisso

com a sociedade.

A maquina publica também devera continuar sendo aprimorada e
modernizada para aumentar a sua eficiéncia e a qualidade dos servicos

prestados.

Também sera primordial a participacdo do Poder Legislativo, no
empenho de todos os Senhores Vereadores na aprovacao de projetos de leis que

promovam o desenvolvimento econémico e social.

Para a elaboracao deste plano foi utilizada a orientagdo nacional
proporcionada pelo Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao (MPOG),,
que disponibilizou os recursos técnicos e informac¢des necessarias a uma

construcao adequada, através da sitio www.planejamento.gov.br,

principalmente através da “Agenda de Desenvolvimento Territorial e Guia

Rapido de Elaboracao dos PPAs Municipais”, editado em marco de 2017.

Para a elaboracao deste plano foi utilizada a orientacao nacional
proporcionada pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG),
que disponibilizou os recursos técnicos e informagdes necessarias a uma

construgao adequada, atraveés da sitio www.planejamento.gov.br,

principalmente através da “Agenda de Desenvolvimento Territorial e Guia

Rapido de Elaboracao dos PPAs Municipais”, editado em margo de 2017.

E de se lamentar que o Governo do Estado , através da SEPLAN/MT néo

tenha oferecido aos municipios capacitacao para a adequacdao das pecas de
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planejamento difundida pelo MPOG - Ministério de Planejamento, Or¢amento e

Gestao.

Assim, como nao houve a capacitacdao em nivel nacional prevista sob a
forma de “realizacdo de oficinas com técnicos estaduais indicados pelos
secretdrios de planejamento dos estados para atuarem como multiplicadores na
capacitacdo de técnicos municipais quando da elaborag¢do dos respectivos
PPA’s”?2 fruto de parceria com as secretarias de planejamento estaduais, a
Escola Nacional de Administracdo Publica — ENAP e as escolas estaduais de

governo.

Com a citada publicacéo, a proposta do Governo Federal era desenvolver
iniciativas voltadas para o fortalecimento do Sistema Nacional de Planejamento,
mediante articulacao e sinergia das politicas publicas estabelecidas no ambito
dos planos plurianuais dos entes federados, merecendo destaque para:

1) Agendas de Desenvolvimento Territorial; e

2) Apoio Técnico a Elaboracao dos Planos Plurianuais Municipais para o Periodo
2018-2021. De acordo com o MPOG “O objetivo comum a essas iniciativas é
construir uma plataforma de didlogo permanente nas trés esferas de governo,

tendo como suporte os PPAs federal, estaduais e municipais”.

Surge para o periodo de 2014 a 2017 uma nova concep¢ao na elaboragao
do plano plurianual, que passara a centrar-se em um conjunto de Programas

Tematicos, em substituicao aos antigos Programas Finalisticos

Neste sentido, assim aborda citada publicacaos.

O sentido geral das mudancas e das novas categorias € alcar
o plano a uma posicao mais estratégica, criando condigoes
efetivas para a gestao e, principalmente, para a
implementacao das politicas publicas.

Além disso, a nova estrutura define os espacos de atuacao
do Plano e do Orgamento, e qualifica a comunicagao com a
sociedade. As categorias a partir das quais o Plano se
organiza considera a pratica da politica publica. O PPA passa
a se estruturar por meio dos Programas Tematicos?,
Objetivos, Metas e Iniciativas, tornando-se a Acao uma

? Agenda de Desenvolvimento Territorial e Guia Rapido de Elaboragéo dos PPAs Municipais. Brasilia. 2017, pg.15

3 |bidem, 29.24
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categoria exclusiva dos orcamentos. Com isso, define--se
uma relacao de complementaridade entre os instrumentos,
sem prejuizo a integracao

2 O Plano contempla também Programas de Gestao e
Manutencao do Estado, que nao contam com as categorias
Objetivos e Iniciativas.

Portanto, o PPA apresentara as diretrizes, objetivos e metas da

administracdo municipal até o nivel de programas e suas respectivas agoes, as

quais serao detalhadas na Lei do Or¢amento Anual.

2.1 O Plano Plurianual e a Participacdo Popular

A participacdo popular prevista na Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho
de 2001, denominada de Estatuto da Cidade, que exige a realizagao de debates,
audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei
de diretrizes orcamentarias e do orcamento anual, como condicao obrigatéria
para sua aprovacgdo pela Camara Municipal, serdao realizadas durante a
tramitacdo no projeto na Camara Municipal. A pratica do Orgcamento
Participativo em nosso Municipio cumpre o principio recomendado pela Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, que assim se expressa, que “A transparéncia
sera assegurada também mediante incentivo a participacdo popular e
realizacao de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e
de discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos.” (

Art.48, Paragrafo Unico).

Os participantes tiveram a oportunidade de debater as necessidades
locais, priorizar as acoes consideradas vitais, importantes e prioritarias, como
propostas para insercao no PPA 2018-2021. Muito embora o Governo tenha
condicoes limitadas de atender a todas as demandas, todo esforco foi realizado

para que as acoes mais prioritarias fossem contempladas.

Dentre as acoes priorizadas pela populacdo, reafirmamos nosso
compromisso de fazer gestdo junto ao Governo Federal e Governo Estadual

naquelas propostas que estao fora da competéncia do Municipio.
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3. CENARIO FISCAL

3.1 Parametros Economicos

Na elaboracdao do presente Plano Plurianual, foram considerados os
recentes cenarios divulgados como projecao para a economia para o quadriénio
2018-2021 que se refletem nas estimativas da receita do Municipio, observando-
se a série historica recente das finangas do Municipio de Claudia, conforme
estabelece a Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, conhecida

como Lei de Responsabilidade Fiscal.

Foi observada também, a orientacdo contida no Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF)* editado pela Secretaria do Tesouro Nacional

(STN), com a utilizacao dos seguintes indicadores para as estimativas da receita:

- Projecao do PIB - Produto Interno Bruto;
- Indice de inflacdo — IPCA do IBGE, de acordo com a LDO 2014 do Governo

Federal;

- Esforco fiscal para os tributos de competéncia do municipio, bem como,

expansao da participacao na receita dos Governos Federal e Estadual.
3.2 Resultados Fiscais dos ultimos 3 anos

Os resultados fiscais alcangados pela Administracdo Municipal no ultimo
triénio estdo demonstrados no quadro a seguir.
3.3 Resultados Fiscais projetados para os proximos 04 anos

Mantida a atual estrutura dos custos, € possivel inferir que os resultados
fiscais para o cenario do PPA 2014- 2017 sejam os seguintes.
3.4 Restricoes Orcamentarias ao Planejamento

As restri¢coes orcamentarias que limita o planejamento correspondem as
vinculagoées constitucionais, destacando-se os recursos minimos para a

* PORTARIA N° 637, DE 18 DE OUTUBRO DE 2012. Aprova a 52 edi¢do do Manual de

Demonstrativos Fiscais SMDFZ.
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manutencdo e desenvolvimento do ensino, bem como, as acdes € Servicos
publicos de saude, respectivamente de 25% e 15% das receitas de impostos,
inclusive transferéncias oriundas de impostos.

Os recursos do FUNDEB - Fundo de Desenvolvimento do Ensino e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacéao Basica foram estimados de acordo
com as normas atuais, dos quais 60% no minimo deverao ser aplicados na
remuneracao dos profissionais da educagao, nao obstante a Receita do FUNDEB
estar sendo totalmente aplicada na remuneracao dos professores.

Outra limitacdo constitucional diz respeito ao repasse financeiro para a
Camara Municipal, que corresponde ao limite maximo de 7% da receita
tributaria acrescida das transferéncias tributarias, efetivamente realizada no
ano anterior.

As projecoes foram elaboradas em um cenario de relativa incerteza, em
face do momento econdmico que ora atravessamos. Por esse motivo, os numeros
apresentados poderao ser alterados em decorréncia de mudancas nas variaveis
utilizadas, sobretudo devido a turbuléncia que hoje afeta a economia mundial e
consequentemente o municipio.

Tanto as projecoes de crescimento e expectativas de inflacdo, quanto os
valores estimados para as receitas e as despesas serao revistas anualmente por
ocasiao da elaboracao das respectivas LDO e LOA.

Portanto, esses valores devem ser vistos apenas como indicativos,
podendo ser revistos em funcao da propria trajetéria da economia do setor
publico como um todo, bem como do comportamento das variaveis utilizadas.

Para o cenario do PPA os recursos do Poder Legislativo nao poderao

ultrapassar os valores abaixo demonstrados:

3.5 Estimativas das Receitas Orcamentarias

O total das Receitas Or¢camentarias do Plano Plurianual, para o periodo de
2018 a 2021, é composto pelas projecoes dos o6rgaos da Administracao Direta
(Camara Municipal). Ja na Administracao Indireta esta incluido o Fundo
Previdéncia Municipal -PREVICLAUDIA

3.5.1 - Receitas Proprias
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A estimativa das receitas Tributarias considerou a variacao da Taxa de
Inflacao estimada medida pelo IPCA e acrescida do PIB de Mato Grosso,
destacando-se em particular:

a) IPTU - aumento real na arrecadacgao de 10%
b) ISS - esforco fiscal de 5%
c) Divida Ativa — aumento da cobranca de 15%.

3.5.2 - Transferéncias da Uniao

Para as demais Transferéncias Correntes da Unido, inclusive as
voluntarias foram calculadas com base na variacao do PIB Nacional e na taxa de

inflacao projetada.
3.5.3 - Transferéncias do Estado de Mato Grosso

As Transferéncias Correntes do Estado de Mato Grosso, inclusive as
decorrentes de Convénios Correntes, foram estimadas levando-se em conta o
crescimento do PIB Estadual e a variacao do IPCA/IBGE. Para a Cota-Parte do
ICMS foi considerado um aumento no indice de participacao de 6% para 2014,
de 5% para 2015, e de 3% para os dois anos restantes.

3.5.4 - Outras Receitas Correntes

Para este grupo de receitas foi considerado apenas a variacao da inflacéao,
exceto para a cobranca da divida ativa, onde foi considerado a meta estipulada

de 50% (cinquenta por cento) ao ano.
3.5.5 - Alienacao de Bens

Foi prevista a possibilidade se realizar a alienacdo de Bens Moveis

inserviveis.

3.5.6 - Transferéncias de Capital

Conforme dispoe a Lei 4.320 as Transferéncias de Capital sao destinadas
aos investimentos publicos seja na construcdo de obras publicas ou aquisicao
de veiculos, maquinarios e outros equipamentos. Estimamos estas
transferéncias de acordo com as expectativas de parcerias através de celebracao
de convénios que deverao ser firmados com a Unido e com o Governo do Estado
de Mato Grosso.
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4 . RECEITA ESTIMADA

Assim, a aplicacdo da metodologia sobre a reestimativa da Receita de
2017, resulta na estimativa da Receita para 2018 no valor de R$ 40.540.000,00
assim distribuida:

Com referéncia a Receita Corrente Liquida, que € o parametro para a
verificacao dos limites de pessoal, servicos de terceiros e de endividamento, foi
calculada no conceito da LRF, sendo deduzida das Receitas Correntes, a
retencao de 20% para o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacéao (FUNDEB).

5. PROGRAMACAO DE RECURSOS DO PPA 2018-2021

Os recursos programados para o PPA para 2018-2021 estao distribuidos
em 32 Programas, perfazendo o montante de R$ 136.990.000,00 que serdo
distribuidos entre os programas tematicos e de gestdao do Estado e serao
evidenciados e detalhados nos anexos, I e II.

O presente plano plurianual foi elaborado de acordo com as orientacées
emanadas do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, de forma que os
programas foram classificados em dois tipos: 1) Programas Tematicos; e 2)
Programas de Gestao e Manutencao do Estado (um programa para cada o6rgéo,
inclusive para a Camara Municipal). Foram incluidas também as Operacoes
Especiais e a Reserva de Contingéncia, de modo a manter a mesma igualdade
com a proposta orcamentaria anual.

Fontes de Recursos para atender a programacao

As fontes de recursos do Municipio de CLAUDIA nao serao suficientes
para atender a programacao do PPA 2018-2021, fazendo-se necessario a
complementacao de recursos através de convénios a serem celebrados com o

Estado e a Unido.

6. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

As orientagOes estratégicas do governo sao compostas pelos objetivos
estratégicos, diretrizes e metas que expressam as mudancas que se pretende
implementar no periodo de 2018-2021.

Para definicao das metas foi feita uma comparacao entre a situacao atual
e a situacao almejada com base nos indicadores mais recentes.

B e R T RIS S L o= TS S
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e-mail: gabinete@claudia.mt.gov.br — Telefone (66) 3546 - 3100

Para o PPA 2018-2021 foram definidos quatro grandes objetivos que
contemplam as principais areas de politicas publicas conforme abaixo

discriminados:

[ - Reduzir as desigualdades sociais e dar continuidade da transformacao
produtiva ambientalmente sustentavel.

I - Promover acesso universal a saude, a previdéncia e a assisténcia social
assegurando equidade e qualidade de vida;

Il - Propiciar acesso da populacao do municipio a educagdo, ao
conhecimento, a cultura, ao esporte e ao desenvolvimento urbano.

IV - Aperfeicoar os instrumentos de gestdo publica valorizando a ética no
servigo publico e a qualidade dos servigcos prestados ao cidadéo.

Dentre os macro-objetivos apresentados, destaca-se o objetivo voltado
para a reducao das desigualdades, desenvolvimento humano e social onde se
concentra o maior volume de agdes governamentais. Em segundo, o
crescimento, inovagao e competitividade, geracao de emprego e renda.

Assim, colocamos para apreciacdo desta Casa Leis nossa proposta de

projetos e acoes que serao desenvolfid Qunicipio nos proximos quatro

anos.
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