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PARECER N° 036/2022

DA COMISSAO MISTA DE JUSTICA E FINANCAS, referente ao projeto de Lei
n°. 033/2022, de Autoria do Executivo.

HISTORICO: O presente Projeto de Lei Dispde sobre diretrizes e regras de
Contratagdo de Servigos em Regime de execucdo indireta no ambito da Administragdo Publica
Municipal de Claudia, direta e autarquica, e da outras providéncias.

MERITO: A Comissdo Mista de Justica e Finangas, apds analisar o Projeto
de Lei n° 033/2022, optou pela procedéncia do mesmo, tendo em vista que o projeto tem por
objetivo a tem por finalidade normatizar a contratagdo de servigos pelo sistema de execugdo
indireta, seja em regime de dedicagdo exclusiva de mio de obra, de natureza continuada, ou por
escopo, aqueles servigos com prazo certo de finalizagdo. A descentralizacdo das tarefas executivas
na Administragdo Publica Federal ja € prevista na legislagdo Patria desde o ano de 1967, o que
permitiria, por analogia, sua extensdo a outros entes da Federag#o, inclusive municipios.

A diretriz foi sendo deixada de lado ao longo do tempo pelas mais variadas razdes,
no aparelho estatal, dentre outras, pelo atavismo institucional das relagdes de trabalho no servigo
publico. A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, trouxe mais alguns timidos indicativos ao
definir termos e locugdes existentes na Lei. Observa-se que o termo “empreitada” na literalidade do
artigo inclina o entendimento superficial para contratagdo de obras e servigos de engenharia.

Finalmente, a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. ementada como “Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos™, no seu objetivo de inovagdo cultural das contratagdes
publicas, clarificou melhor a idéia de “execugdo indireta”, ampliando o conceito para,
simplesmente, terceirizagdo de servigos. A inovagao elegeu, os servigos possiveis de “execu¢do por

terceiros”, como sendo as “atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares™,
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O Projeto de Lei, com base na legislagdo existente, busca regulamentar, no dmbito
do Poder Executivo de Claudia, a contratagdo de terceiros para execucdo de atividades materiais
acessoOrias, instrumentais ou complementares com: cooperativas de trabalho: O Projeto de Lei
aqui tratado reproduz algumas das principais diretrizes, vedagdes e precaucdes para esse tipo de
licitagdo/contratagdo, reforgando a existéncia da Lei Federal n® 12.690, de 19 de julho de 2012, que
dispde sobre a organizagdo ¢ funcionamento das Cooperativas de Trabalho ¢ o seu fiel

cumprimento. Pessoas fisicas: Embora considerada na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a

licitagdo/contratagdo de pessoa fisica para execugdo de servigos, aparece timidamente na Lei, 0 que
obstaculiza sua operacionalidade, pela escassez de defini¢des e regulamento.

E de se notar que a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, amplia o espectro de
defini¢do e de regulamento em relagiio a Lei 8.666, o que empresta ao administrador e 6rgdos de
controle, maior seguranga juridica, tanto ao evento licitatorio quanto ao ato contratual.

O posicionamento do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso sobre o tema
estd em sua Resolugdo Consulta n® 14/2013 — TP.

Neste sentido esta Casa, apos as analises realizadas, propde a aprovagdo da presente
Matéria.

CONCLUSAO: Diante do acima exposto, esta Comissdo sugere ao douto Plenario que
vote pela aprovagdo do Projeto de Lei n°. 033/2022.

SALA DAS SESSOES, Camara Municipal de Claudia, em 01 de Setembro de 2022.
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