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EXMO. SR. .
MARCOS FERNANDO FELDHAUS APROVADO
MD. Presidente da Camara Municipal Sessao na dla 2105 05123
NESTA.

P |dente
PARECER N°. 023/202%3

DA COMISSAO MISTA DE JUSTICA E FINANCAS, referente ao projeto de Lei
n°®. 001/2023, de Autoria dos Vereadores Leonir Rizzi e Clévis M. D. Carolino—Amaral — Legislativo.

HISTORICO: O presente Projeto de Lei Institui no Municipio de Claudia-MT a
“Campanha de Controle Populacional de Cées e Gatos™.

MERITO: A Comissdo Mista de Justi¢a e Financgas, apos analisar o Projeto de Lei
n®. 001/2023 Legislativo, optou pela procedéncia do mesmo, tendo em vista que o projeto dispde
sobre a criagdo da campanha de controle populacional de cées e gatos no Municipio de Claudia — MT,
deflagrado pelo Poder Legislativo local, ainda que toque levemente na estrutura do Municipio, néo
chega a provocar alteragdo na sua estrutura ou atribui¢do, ndo devendo que se falar em existéncia de
inconstitucionalidade.

Concluimos que o Projeto de Lei n® 001/2023, ndo padece de inconstitucionalidade, tendo
como base o estudo, o raciocinio e a conclusdo do estudo do caso concreto, nos termos devidamente
fundamentados supra, que tem como base constitucional o entendimento consolidado pelo STF e as
mais recentes decisdes do TI/MT em casos semelhantes.

- Segue anexo parecer da Assessoria Juridica desta Casa em referencia ao projeto em discussao.
Neste sentido esta Casa. apos as andlises realizadas, propde a aprovagdo da presente

Matéria.
CONCLUSAO: Diante do acima exposto, esta Comissdo sugere ao douto Plenério

que vote pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 001/2023 e requer a dispensa dos intersticios
regimentais da casa para discussdo e votagdo unica do projeto.

SALA DAS SESSOES, Cémara Municipal de Claudia, em 27 de Abril de 2023.

COMISSAQ MISTA DE J,UST ICA E.-FINANCAS
Presidente: LEONIR RIZZI1

Secretario: ARNALDO FRANCA m Fi o

Relator: VILSON PERE 0 \,V o«
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Membro: AMARAL {

Membro: EDSONM % AT
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PARECER TECNICO

1. DOS FATOS

Trata-se de consulta encaminhada a assessoria juridica da
Camara Municipal de Vereadores do Municipio de Claudia - MT, através dos vereadores
Sr. Amaral e Sr. Leonir Rizzi, componentes da Casa Legislativa e autores do projeto de

lei.

Na oportunidade, solicitaram posicionamento técnico acerca
do Projeto de Lei Complementar n® 001/2023-Legislativo, de autoria dos edis acima
citados, que “Institui no Municipio de Claudia-MT a “"Campanha de Controle Populacional
de Cées e Gatos”.

Sendo esses os fatos, passamos aos fundamentos.

2. DOS FUNDAMENTOS

Inicialmente, e ja adentando ao mérito do presente estudo,

passamos a discorrer sobre a iniciativa no processo legislativo.

A atividade legislativa se desenvolve dentro de um processo
formal, estruturado conforme o ordenamento legislativo. E o que chamamos de processo

legislativo.

A expressdo “processo legislativo” surgiu na Constituicdo

Federal de 1967, a qual mantida pela atual Constituicdo Federal.

Na esfera municipal, o autor Mario Jorge Rodrigues de Pinho

define:

w

. um conjunto de procedimentos que deverdo ser
observados pelos Poderes Executivo e Legislativo com
vistas & elaboragdo de atos juridicos” (PINHO, Mario

Jorge Rodrigues de. Guia Pratico do Vereador, p 65).

Ainda sobre o tema, Hely Lopes Meirelles preconiza:

w

a sucessdo ordenada de atos necessarios a

formacdo da lei, do decreto legislativo ou da resolugdo
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do Plenario. Desenvolve-se através das seguintes fases
e atos essenciais a tramitacdo do projeto: iniciativa,
discussdo, votagdo, sangdo e promulgacdo, ou veto”
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro,
142 ed., p 661).

Tratando-se de matéria afeta a economia administrativa
interna de cada esfera de governo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
sdo possuidores de autonomia para legislarem. Contudo, em todos os casos, 0s principios
constitucionais norteadores da atividade administrativa necessitam observancia, assim
como os direitos e garantias fundamentais assegurados aos administrados em geral,

principalmente as cldusulas decorrentes do due process of law.

O processo legislativo é uma série de atos preordenados a
um mesmo fim, no caso, promulgar uma norma legislativa. Sua fase inicial é a da
apresentagdo. Desse modo, o veiculo de manifestacdo formal no processo legislativo é o
exercicio do poder de iniciativa, mediante a apresentacdo da proposicao legislativa. Por
esta razdo, indispensavel a competéncia ou o poder-dever de apresentar a proposigao,

dando assim inicio ao processo legislativo.

Sobre a competéncia legislativa, diversos diplomas legais
regulamentam expressamente o assunto. Estd previsto na Carta da Republica:

Art. 61. (...)

§ 10 S3o de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

I - fixem ou modifiguem os efetivos das Forcas
Armadas;

II - disponham sobre:

a) criacao de cargos, fungées ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracgao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria
tributdria e orgamentaria, servicos publicos e pessoal

da administragdo dos Territérios;
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c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria
Plublica da Unido, bem como normas gerais para a
organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria
Pablica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e oOrgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 84,
VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico,
provimento de cargos, promogdes, estabilidade,

remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva.

A Constituicdo do Estado de Mato Grosso, ao delimitar a
competéncia legislativa, estabeleceu da seguinte forma:

Art. 66 Compete privativamente ao Governador do
Estado:

I - nomear e exonerar os Secretarios de Estado;

V - dispor sobre a organizacdo e funcionamento
da Administracdo do Estado, na forma da lei;

XI - prover os cargos publicos estaduais, na forma da

lei;

A Lei Organica do Municipio de Claudia - MT, em seu art. 46,
dispde:

Art. 46 - S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis
que disponham sobre:

I - criacdo, transformacdo ou extingdo de cargos,
funcdes ou empregos publicos na Administragdo Direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneragao;

II - servidores publicos, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

III - criagdo, estruturacao e atribuicbes das
Secretarias ou Departamentos equivalentes e 6rgdos da

Administracdo Publica;
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IV - matéria orcamentaria, e a que autorize a abertura
de créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengoes.
V - elaboracdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado.

Paragrafo Unico - N&o sera admitido aumento da
despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do
Prefeito Municipal, ressalvado o disposto no inciso 1v,

primeira parte.

Diante de todos os dispositivos constitucionais acima
transcritos, claro e evidente que é de iniciativa do chefe do Poder Executivo todas as leis
que venha dispor sobre criagao, estruturacdo e organizagdo administrativas. Logo, no
ambito municipal, devera o Prefeito Municipal iniciar o processo legislativo de legislagao

que cria, estrutura ou atribui as secretarias municipais.

Todavia, sobre este tema, € de suma importancia esclarecer

alguns pontos.

Embora, de certa forma, o Projeto de Lei n® 001/2023 venha
discorrer sobre matéria de estruturacdo administrativa do Poder Executivo, é de bom
alvitre mencionara que em seu texto legal nao ha qualquer alteragdo na composigao dos
quadros de funcionarios, nao provoca mudanca aguda na sua estrutura, apenas impoe,
amparada no ordenamento constitucional, a obrigagdo de o Poder Publico promover
Campanha de Controle Populacional de C3es e Gatos, ndo permitindo concluir que esta a
criar 6rgdo de administracdo publica municipal ou despesa, a atrair a incidéncia do art.
195, inciso III, da CE/MT, assim disciplinada:

“Art. 195 O Prefeito poderd solicitar urgéncia para
apreciacdo de projetos de sua iniciativa.

Paragrafo (nico. S3o de iniciativa privativa do Prefeito
as leis que disponham sobre:

[...]
III - criagdo, estrutura e atribuicdo de orgdos de

Administracio Publica municipal”.

Tanto que a redacdo do art. 2° do Projeto de Lei n® 001/2023
prevé a realizagdo da campanha pela Secretaria Municipal de Salde através de parcerias

com universidades, estabelecimentos veterinarios, organizacdes ndo governamentais de
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protecdo animal e com a iniciativa privada, e mais, além de ndo promover alteracdo na
estrutura de 6rgdos da Administragdo Publica, serd executada de acordo com a previsdo
orgamentaria discutida no momento e sede oportunas, existindo previsdo (art. 5° do
Projeto de Lei).

Nesse passo, ndo nos parece que a melhor interpretacdo para
o0 art. 195, paragrafo Unico, inc. III, da Constituicdo Estadual, passe pelo reconhecimento
de gue qualquer lei deflagrada pelo Poder Legislativo, ainda que toque minimamente no
corpo de 6rgdos da administragdo publica, seja fonte de inconstitucionalidade. Apenas
incorreria numa descarada afronta ao poder de iniciativa e, consequentemente, uma
inconstitucionalidade formal, quando a norma legislativa implique em verdadeira
alteragdo da atribuicdo dos érgdos, e ndo quando os toca de modo superficial, sob pena
de obliterarmos ou, ao menos engessarmos, a fungdo precipua do Poder Legislativo, que
€ a de deflagrar leis e, portanto, inovar o ordenamento juridico posto.

Tanto é verdade que torna-se até dificil imaginar uma norma
deflagrada pelo Poder Legislativo que ndo toque direta ou indiretamente, seja em grau
mais profundo ou raso, na estrutura da Administracdo Publica Municipal.

No caso em analise, como dito anteriormente, ndo me parece
que a mera instituicdo de campanha de controle populacional de cdes e gatos implique
em reconhecer cenario de alteracdo de atribuigdo de 6rgdo da Administracdo Publica.

Prosseguindo no debate, cumpre refutar também o
argumento de que a norma cria despesa para o Poder Executivo sem apresentar prévia

dotagdo orgamentaria.

Primeiro, pelo fato da execucdo da campanha ser
determinada através de parcerias com universidades, estabelecimentos veterinarios,

organizagdes ndo governamentais de protegdo animal e com a iniciativa privada.

Sobre o tema, cumpre destacar ser assente no entendimento
Pretoriano que o simples fato de norma oriunda do Poder Legislativo ser dirigida ao Poder
Executivo e provocar aumento de custo para esse Poder, ndo é circunstancia gue por si so
relega obrigatoriamente a inciativa da norma ao Chefe desse Poder.
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Com efeito, o Supremo Tribunal Federal possui entendimento
afetado a sistematica da repercussdo geral (Tema 917/STF) preconizando que:

“N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1°, II,"a", "c" e "e", da
Constituicdo Federal)”

Vejamos outra decisdo proferida pela Suprema Corte:

“As hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar
estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil - matérias relativas ao
funcionamento da Administracdo Publica, notadamente
no que se refere a servidores e o6rgdos do Poder
Executivo. Precedentes [...]” [STF, ADI 3394,
Relator(a): EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
02/04/2007, DJe-087 DIVULG 23-08-2007 PUBLIC 24-
08-2007 REPUBLICACAO: DJle-152 DIVULG 14-08-2008
PUBLIC 15-08-2008 EMENT VOL-02328-01 PP-00099
D] 24-08-2007 PP-00023 RT v. 96, n. 866, 2007, p.
112-117]

N3o é outro o entendimento adotado pelo Tribunal de Justica

do Estado de Mato Grosso, sendo vejamos:

“Ndo se referindo a organizagdo ou ao funcionamento
da estrutura administrativa municipal, ndo ha falar em
inconstitucionalidade, posto que ausente o vicio de
iniciativa, a violacdo ao Principio da Separacdo dos
Poderes [...], e ao artigo 195, paragrafo Unico, inciso
III, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso.” (ADI
N.U 1019993-34,2020.8.11.0000 - Relator: Des.
Marcio Vidal - Orgdo Especial - 13.5.2021)
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL 9922/2018 DE RONDONOPOLIS - CRIA
CENTROS DE ACOLHIMENTO E CONVIVENCIA PARA
DEPENDENTES QUiMICOS EM SITUAGCAO DE
VULNERABILIDADE SOCIAL, NO AMBITO DO MUNICIPIO
DE RONDONOPOLIS - PRETENDIDA CONCESSAO DE
TUTELA DE URGENCIA - IMPROCEDENCIA PRIMA FACIE
- VICIO DE INICIATIVA DO PREFEITO - INOCORRENCIA
- NORMA DE CONTEUDO PURAMENTE PROGRAMATICO
- AUSENCIA DE CRIACAO OU ESTRUTURAGCAQ DE
ORGAOS MUNICIPAIS - NAO INFLICAO DO ART. 195,
III, DA CE/MT - AGAO DIRETA IMPROCEDENTE.

O art. 195, III, da CE/MT, ao atribuir privativamente ao
Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa
legislativa de projetos de lei que visem a criacdo,
estrutura e atribuicdo de drgdos de Administracdo
Publica municipal, deve ser compreendido mediante
exegese restritiva, somente abrangendo a criagdo,
funcionamento e estruturagdo de o6rgdos da
Administragdo Publica, de modo que as normas de
conteldo puramente programatico que determinem
uma simples autorizacdo com fins de promogdo do
bem-estar social ndo se inclui no ambito de sua
incidéncia. Acgdo direta improcedente.” (ADI NU
1000637-19.2021.8.11.0000, Relator: Des. Juvenal
Pereira da Silva - Orgdo Especial - 28.10.2021).

Por todas essas razdes, leva a conclusao que a criagao da
campanha de controle populacional de cdes e gatos no Municipio de Cldudia - MT,
deflagrado pelo Poder Legislativo local, ainda que toque levemente na estrutura do
Municipio, ndo chega a provocar alteracdo na sua estrutura ou atribuicdo, ndo devendo
‘que se falar em existéncia de inconstitucionalidade.

Por derradeiro, e visando exaurir o tema, insta salientar que,
apbs consultas a rede mundial de computadores, ha varios e diversos posicionamentos
contrarios sobre projetos de lei com esta mesma finalidade. Inclusive, localizou-se
decisGes judiciais, exaradas por outros Tribunais de Justica patrios, reconhecendo
inconstitucionalidade de projeto de lei semelhante, quando de iniciativa do Legislativo.
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Entretanto, trazemos nosso posicionamento e entendimento
pessoal acerca da matéria, alicercado em todos os fatos e fundamentos acima transcritos,
bem como amparado em recentes entendimentos adotados pelo nosso T1/MT.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o acima exposto, concluimos que o Projeto de
Lei n® 001/2023, ndo padece de inconstitucionalidade, tendo como base o estudo, o
raciocinio e a conclusdo do estudo do caso concreto, nos termos devidamente
fundamentados supra, que tem como base constitucional o entendimento consolidado
pelo STF e as mais recentes decisdes do TJ/MT em casos semelhantes.

Por fim, informamos que o presente Parecer Téchico ndo
possui conteudo vinculativo, ficando a cargo e critério dos interessados tomarem as

decisdes definitivas.

Este € o parecer, salvo melhor juizo.

Claudia - MT, 19 de abril de 2023.

BRUNO HENRIQUE Assinado de forma

FERREIRA digital por BRUNO
PINHO:3609703 18 HENRIQUE FERREIRA
07 PINHO:36097031807

BRUNO HENRIQUE FERREIRA PINHO
OAB/MT N° 19.182-A
Assessor e Consultor Juridico



