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RELATORIO AUDITORIA N° 04/2024

| Prefeitura Municipal de Claudia
| Altamir Kurten

L

)  LEGISLAGAO APLICADA:

w Lei Federal n° 8.666/1993:

. Lei 4.320/1964;

. Lei Complementar n° 101/00;
. Outras normas vigentes.

I) ESCOPO DO TRABALHO

O presente trabalho foi elaborado em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria Interna
(PAAI) 2024, em resposta a uma dendncia realizada pelo vereador Ebenezel Darby dos
Santos, que provocou uma analise dos processos de contratagdo realizados pela Prefeitura
Municipal de Claudia - MT para a reforma da Praga dos Imigrantes. A auditoria teve como
objetivo principal avaliar a conformidade das etapas do processo licitatorio, desde a abertura
da licitagdo, a assinatura do contrato e o andamento da obra, assegurando que os
procedimentos adotados sejam de acordo com a legislagéo vigente e com os principios da
administragéo publica.

Neste contexto, foram analisados todos os documentos pertinentes a licitagao, contrato e
execucao das obras, buscando identificar possiveis riscos, irregularidades e oportunidades
de melhoria. O objetivo é garantir que as atividades realizadas estejam de acordo com as
normas legais, principios da administragéo publica e boas praticas de gestdo, promovendo
assim a transparéncia e a eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos.

Nenhuma restri¢ao foi imposta a realizagao dos exames.
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)  ANALISE TECNICA

A seguir, realizaremos uma andlise técnica, na qual avaliaremos detalhadamente os
processos licitatérios e os contratos relacionados a reforma da Praca dos Imigrantes,
promovida pela Prefeitura Municipal de Claudia - MT. Foram verificados os aspectos formais
e legais das licitagdes, os critérios de julgamento adotados, a documentagéo fornecida pelas
empresas participantes, bem como a conformidade dos contratos firmados. Realizamos
também uma visita técnica ao local da obra, no dia 09/09/2024, acompanhada pelo vereador
Ebenezel Darby dos Santos, pelo engenheiro Ivo Anténio Faccin Junior, pelo responsavel da
empresa contratada o senhor Isac e pelo controlador interno, para operar o andamento dos
servigos. Destaca-se que a obra ja havia sido inaugurada em 03/07/2024, e a visita foi
realizada para verificar se a execugédo estava em consonancia com o projeto aprovado e os
termos contratuais.

e Tomada de Precos n° 010/2020

O processo de Tomada de Pregos n° 010/2020 foi realizado pela Prefeitura Municipal de
Claudia/MT, promovendo a contratagdo de uma empresa especializada em obras e
servicos de engenharia para a revitalizagéo e reforma da Praca dos Imigrantes. O valor
estimado da obra foi de R$ 1.961.792,83 (um milhdo, novecentos e sessenta e um mil,
setecentos e noventa e dois reais, oitenta e trés centavos), conforme projeto basico, planilha
orgamentaria e cronograma fisico-financeiro anexados ao edital.

Autorizacéo e Disponibilidade Orgamentaria

A solicitagdo de abertura do processo foi feita pelo Secretario Municipal de Obras e
Servigos Publicos em 05 de outubro de 2020, direcionada ao Prefeito Municipal. A
autorizagao foi formalizada no mesmo dia, permitindo @ Comissac Permanente de Licitacdo
dar inicio aos tramites. Contudo verificou-se a falta de assinatura do Secretario Municipal
de Obras e Servigos Publicos, neste documento da pagina 02 do processo.

Em 06 de outubro de 2020, o Departamento de Contabilidade confirmou a existéncia de
dotagédo orgcamentaria suficiente para cobrir o valor estimado.

Prazos e Execugédo
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O prazo previsto para a execugdo da obra era de 180 dias corridos, com vigéncia
contratual de 210 dias. O pagamento seria realizado de acordo com as tarefas efetuadas
pela equipe de engenharia da Prefeitura.

Aspectos Legais e Procedimentais

O processo seguiu as diretrizes da Lei 8.666/1993, com todas as fases permitidas, incluindo
habilitagao juridica, fiscal, técnica e econémico-financeira, além da analise das propostas de
precos, com classificacbes de julgamento baseadas no menor prego global. Houve
previsdo para visita técnica, com possibilidade de dispensa através de declaragao,
ampliando a competitividade do certo.

O parecer juridico, emitido em 09 de outubro de 2020, respeita o processo regular em
conformidade com a legislagdo, apontando que o edital e os anexos respeitavam os
principios de legalidade e transparéncia.

Motivo do Cancelamento

Apesar de estar estruturado, o processo licitatério foi cancelado em 16 de outubro de
2020. O cancelamento ocorreu ap6s a identificagdo de inconsisténcias na composigao
das planilhas orgamentarias, que necessitariam de retificagdes. Com base nessa analise,
a Comissao de Licitagdo decidiu anular o certame

Conclusao Técnica

O processo de Tomada de Pregos n° 010/2020 declarou conformidade com a legislagao
vigente e procedimentos adequados para garantir a competitividade e transparéncia. Apesar
de faltar a assinatura do Secretario Municipal de Obras e Servigos Publicos na solicitagéo
de abertura do processo e as inconsisténcias nas planilhas levaram ao cancelamento do
certo, o que indica a necessidade de maior rigor na fase de elaboragédo dos documentos
técnicos para evitar futuros problemas no andamento das obras.

e Tomada de Precos n° 013/2020

A Tomada de Pregos n°® 013/2020 foi realizada pela Prefeitura Municipal de Claudia/MT, para
a contratagdo de empresa especializada em obras de engenharia para a revitalizagdo da
Praca dos Imigrantes. O valor estimado da obra foi de R$ 2.017.119,59 (dois milh&es,
dezessete mil, cento e dezenove reais, cinquenta e nove centavos), conforme projeto basico,
planilha orgamentaria e cronograma fisico-financeiro anexados ao edital. O certame foi
inicialmente agendado para o dia 02 de dezembro de 2020. No entanto, em 01 de dezembro
de 2020, foi prorrogado para o dia 18 de dezembro de 2020, para permitir ajustes na planilha
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orgamentaria, que entao foi inserida em R$ 2.094.639,96 (dois milhées, noventa e quatro
mil, seiscentos e trinta e nove reais e noventa e seis centavos). Posteriormente, em 16 de
dezembro de 2020, o certame foi novamente prorrogado, desta vez para o dia 05 de janeiro.
de 2021, com o valor atualizado para R$ 2.116.344,58 (dois milhdes, cento e dezesseis mil,
trezentos e quarenta e quatro reais e cinquenta e oito centavos).

Autorizagédo e Disponibilidade Orcamentaria

A solicitagdo de abertura do processo foi feita pelo Secretario de Obras e Servigos Publicos,
Neri Thome, por meio do Oficio n° 064/2020, em 09 de novembro de 2020 O Prefeito Luiz
Anselmo Feldhaus autorizou formalmente o processo no mesmo dia, permitindo a Comisséao
Permanente de Licitag&o dar inicio aos tramites. Em 10 de novembro de 2020, a Comisséao
de Licitagdo solicita ao Departamento de Contabilidade a verificacdo da disponibilidade
financeira para a execugdo da obra. Em 11 de novembro de 2020, o Departamento de
Contabilidade confirmou a existéncia de dotagao orgamentaria suficiente para cobrir o valor
estimado.

Prazos e Execugéao

O prazo previsto para a execugéo da obra era de 180 dias corridos, com vigéncia contratual
de 210 dias. O contrato incluia a possibilidade de prorrogagcao em casos especiais, como
condigbes climaticas adversas. O pagamento seria realizado com base nas medi¢des feitas
pela equipe técnica da Prefeitura, verificando a execugéo fisica dos Servigos.

Aspectos Legais e Procedimentais

A licitagao foi estruturada em conformidade com a Lei n® 8.666/1993, com todas as fases
permitidas, incluindo habilitagao juridica, fiscal, técnica e econdmico-financeira, além da
analise das propostas de pregos, com julgamentos baseados no menor preco global. A
Comissao Permanente de Licitagéo foi instituida pela Portaria n® 468/2020, publicada em 03
de agosto de 2020, com Hemilin Fernanda Tiedt como presidente. O parecer juridico do
processo, emitido em 12 de novembro de 2020, validou a conformidade do edital e demais
documentos, apontando que a certame respeitava os principios de legalidade e
transparéncia.

Empresas Participantes e Resultados

No dia 05 de janeiro de 2021, a Comissdo Permanente de Licitagao da Prefeitura Municipal
de Claudia/MT reuniu-se para analisar e julgar as documentagées e propostas referentes a
Tomada de Pregos n° 013/2020, que tinha como objeto a contratagdo de uma empresa
especializada em obras e servigos de engenharia para a revitalizagao e reforma da Praga
dos Imigrantes. Trés empresas foram credenciadas para participar do certame: RCA
Construtora Ltda EPP, Habil Construtora EIRELI ME e BN Pasqualotto Engenharia
EIRELI ME.
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Durante a analise, a BN Pasqualotto Engenharia EIRELI ME foi desabilitada por nao
cumprir varios requisitos do edital, incluindo a falta de declaragdes autenticadas em cartério,
auséncia dos programas PPRA e PCMSO, e a nio apresentagéo do treinamento para
trabalho em altura. Além disso, o valor do capital social ou patriménio liquido da empresa
nao atingiu os 10% do valor estimado da contratagédo, conforme exigido pelo edital. A RCA
Construtora Ltda EPP também foi desabilitada por apresentar uma certiddo de faléncia e
concordata vencida, ndo atendendo aos requisitos de qualificagdo econémico-financeira. A
Unica empresa habilitada foi a Habil Construtora EIRELI ME, que apresentou todos os
documentos exigidos e foi declarada vencedora do certo. Foi entdo aberto um prazo de
cinco dias uteis para apresentagao de recursos pelas empresas inabilitadas.

A empresa BN Pasqualotto Engenharia EIRELI ME interpds um Recurso Administrativo
contra a decisdao da Comissdo Permanente de Licitagao (CPL). A empresa argumentou que
a auséncia de reconhecimento de firma nas declaragées era uma mera irregularidade formal
€ que o seu capital social atendia aos requisitos minimos previstos no edital. Além disso,
alegou que a exigéncia dos documentos PPRA e PCMSO nio tinha previsao legal e,
portanto, nao deveria ser obrigatéria como condigdo de habilitacdo. A empresa Habil
Construtora apresentou contrarrazdes ao recurso, apoiando a decisdo da CPL. Apés
analise, a Comiss&o reconheceu um erro na relagao ao capital social da empresa recorrente,
mas manteve a sua inabilitagdo devido a falta de apresentagdo dos documentos exigidos,
como as declaragées com reconhecimento de firma, PPRA e PCMSO. Assim, o recurso foi
parcialmente recolhido apenas para corrigir o fundamento relacionado ao capital social,
mantendo-se a decisdo de inabilitagdo nos demais pontos.

Dando continuidade ao certame, a abertura do envelope de proposta ocorreu em 19 de
janeiro de 2021, na sala de licitagdes da Prefeitura Municipal de Claudia/MT. A reunido
contou com a presenga do Presidente Hemilin F. Tiedt, da secretaria Shirley Yotzchetz, da
suplente Vania da Silva Santos e do engenheiro e fiscal de contrato Fabricio Profeta da
Cruz. No dia, foi aberto o envelope de proposta da Habil Construtora EIRELI ME, que
ofereceu o valor de R$ 2.115.287,77 (dois milhées, cento e quinze mil, duzentos e oitenta e
sete reais, setenta e sete centavos), para a execuc¢ao da obra, com validade da proposta de
60 dias e prazo de execugado de 180 dias. A empresa foi declarada vencedora, e 0s
procedimentos da Tomada de Pregos n° 013/2020 foram finalizados conforme as
exigéncias do edital.

Contrato

Por consequéncia, foi celebrado o Contrato n° 003/2021, no dia 21 de janeiro de 2021.

No periodo analisado do contrato, verificamos que a Prefeitura realizou pagamentos no
montante de R$ 1.793.981,95 (um milhdo, setecentos e noventa e trés mil, novecentos e
oitenta e um reais, noventa e cinco centavos), conforme podemos ver a seguir:
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RELAGAO DE EMPENHOS POR CREDOR - Pagos
No periodo de: 01/01/2021 até 31/12/2021

Empenho - Tipo - Sequéncia  Processo - Licitagio - Contrato Cddigo Geral Data Empenho Pagamento Valor
Credor. 3494 HABIL CONSTRUTORA LTDA - ME Tipo: 2 - Juridica
CNPJ: 25 541,631/0001-01
3392021 - 1 - Globai - 333 132020 - 132020 - 372021 08.001.15.451.0009.1040.4.4 50,51 0.1 50 000000 0002021 1- 04062021 5000000
257912021 -1 - Gobal - 2579 132020 - 1372020 - 32021 08.001.15.451.0009.1040.4.4.50.51.0.1.90.000000 12052021 1- 04062021 3204222
25792021 -1 - Goval - 2573 132020 - 1372020 - 32021 08.001.15.451.0009.1040.4.4.90 51.0.1.90.000000 12052021 2- 0410612021 1181574
30132021 - 1 - Glotal - 3013 132020 - 1372020 - 32021 08.001.15 451 0008.1040 4 4.9051.0.1.90 000000 04062021 1- 161062021 24633484
30132021 - 1 - Global - 3013 1372020 - 13/2020 - 32021 08.001.15.451.0009.1040 4 4 90.51.0.1.90.000000 04/0672021 2- 16062021 763715
33002021 - 1- Glogal - 3300 1372020 - 132020 - 372021 08.001.15.451.0009.1040.4.4 90.51.0.1.90.000000 8062021 105072021 15345483
330072021 - 1 - Global - 3300 1372020 - 1372020 - 32021 08.001.15.451.0009.1040.4.4.90.51.0.1.50.000000 280062021 2-05072021 474601
372712021 -1 - Global - 3727 1312020 - 1372020 - 32021 08.001.15.451.000.1040.4 4 50,54 0.1 90 000000 07072021 12072021 4835758
372772021 -1 - Giobal - 3727 1312020 - 1372020 - 32021 08.001.15.451.0009.1040.4.4.90.51.0.1.50.000000 07072021 2- 260772021 227863
403972021 - 1 - Global - 4039 1312020 - 132020 - 32021 08.001.15.451.0009.1040.4.4.50 51.0.1.90.000000 607207 1- 03082021 198 676,60
40392021 - 1- Global - 4039 132020 - 1372020 - %2021 08.001.15 451.0009.1040 4 4 90 51.0.1.90.000000 6072021 2- 03082021 936173
4752021 - 1- Global - 4475 132020 - 1372020 - 372024 08.001.15.451.0008.1040.4 4 50.51.0.1.$0.000000 18082021 2-030872021 484072
44TS2021 - 1- Globai - 4475 132020 - 132020 - 32021 08.001,15 451.0009.1040.4 4.90.51.0.1.50.000000 18082021 1-0309/2021 15975006
506072021 -1 - Global - 5080 1312020 - 132020 - 32021 08.001.15.451.0009.1040.4.6 9051 0.1 50.000000 15092021 1-23092021 18021955
503012021 - 1- Giobal - 5080 132020 - 172020 - 32021 08.001.15.451.0009.1040.4 4 90.51.0.1.90.000000 15092021 2-2309/2021 557380
546712021 - 1 - Global - 5467 13/2020 - 1372020 - 32021 08.001.15 451.0009.1040.4.4.90 51 0 1 90.000000 2810972021 1- 05/10/2021 6405375
$467/2021 - 1 - Global - 5467 132020 - 1372020 32021 08.001.15.451.0009.1040.4.4.90.51.0.1 90,000000 20002021 2-05M0R021 1.981,04
89962021 - 1 - Global - 5997 1302020 - 132020 - 32021 08.001.15.451.0009.1040.4 4 90 51.0.1.90.000000 W 1-091202021 5226963
699672021 - 1 - Global - 6997 132020 - 132020 - 32024 08.001.15.451.0009.1040.4 4.50 51 0.1 90000000 W20 2- 101202021 181588
72502021 - 1 - Global - 7251 13/2020 - 1372020 - %2021 08.001.15 451.0009.1040.4 4 90.51.0.1.90.000000 07122021 1-201212021 5503053
725012021 - 1 - Global - 7251 1372020 - 1372020 - 32021 08.001.15.451.0009.1040.4.4.90.51.0,1.90.000000 07n2r0 2- 20272021 170198
447712021 -1 - Global - 4477 1372020 - 1372020 - 32021 08.001.15.451.0009.1040.4.4.90.51.0.1 92000000 18082021 1- 250872021 57.215,10
6030/2021 - 1 - Global - 6030 13/2020 - 1372020 - 32021 08.001.15.451.0009.1040.4 4.90.51.0.1.92 000000 271002021 1-28/10/2021 11935384
651772021 1 - Global - 6516 132020 - 1372020 - 32021 08.001.15.451.0009.1040.4.4.90.51.0.1.62.000000 WI2021 1- 2401172021 2426665
Pago 179398195
o TITIT
e - =
Deste o inicio do Contrato n° 003/2021, teve 11 (onze) aditivos de alteragées conforme
tabela a seguir:
-
B OBJE” ’—7 O
T h e 1

1° Aditivo de Aumento do Valor R$ 496.743,73 | 27/07/2021

2° Aditivo de Prazo 20/08/2021

3 Aditivo de Prazo 27/09/2021

4° Aditivo de Suprimento do Valor RS 212.215,30 | 18/11/2021

5° Aditivo de Reequilibrio Economico Financeiro R$ 166.836,99 | 26/11/2021

6° Aditivo de Reequilibrio Ecénomico Financeiro 7° medigao RS 21.32343 | 26/11/2021

g Aditivo de Reequilibrio Economico Financeiro 8" medigao RS 26.158,52 | 26/11/2021

8° Aditivo de Reequilibrio Ecénomico Financeiro 9° medigéo RS 5.902,08 | 26/11/2021

9 Aditivo de Reequilibrio Ecénomico Financeiro RS 47.090,16 | 26/11/2021

10° Aditivo de Reequilibrio Ecénomico Financeiro 3* medigao RS 605,28 | 26/11/2021

11° Aditivo de Aumento do Valor R$ 473.47743 | 26/11/2021
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Apds os referidos aditivos, o contrato passou a ter o valor total-de R$ 3.141.210,09 (trés
milhGes, cento e quarenta e um mil, duzentos e dez reais, nove centavos).

Durante a execugéo do contrato, foi realizado alteragbes de 31,20% (trinta e um virgula vinte
por cento) no valor originalmente contratado. Essa alteragdo esta devidamente
fundamentada no Art. 65 da Lei n° 8.666/93, que permite ajustes nos contratos
administrativos. De acordo com o § 1° do artigo referido, eventuais acréscimos ou
supressOes de até 50% para acréscimos, no caso especifico de reformas de edificagdes ou
equipamentos. Desta forma, as alteracées realizadas respeitam as disposigdes legais,
mantendo-se dentro do limite permitido pela legislagao.

Foram elaborados quatro relatérios pelo contrato fiscal referente a obra da Praga do
Migrantes, apontando diversas falhas construtivas, como trincas, rachaduras e problemas de
acabamento. Também foi formalizada uma solicitagdo para que a empresa responsavel
pelos servigos, Habil Construtora, realizasse os reparos necessarios, com a exigéncia de
apresentacao de um plano de agéo e cronograma de execucéo dentro de 15 dias.

Ao analisar os documentos verificou-se que, em dezembro de 2021, o fiscal de execugao,
notificou a empresa contratada para realizar os reparos necessarios na obra da Praga dos
Migrantes. A empresa alegou dificuldades financeiras e que sé retomaria os trabalhos apos
0 pagamento pela administragdo. Mesmo apés varias notificagdes e configuragbes de
reparo, a contratada n&o retornou a obra, sendo caracterizada por abandono.

Foi encaminhado ao departamento juridico solicitando a aplicagao de sangao. Em janeiro de
2022, a prefeitura emitiu uma notificagdo extrajudicial, solicitando a retomada imediata da
obra, sob pena de deliberagdo. No entanto, a empresa continuou inerte e a obra encontrou
sem conclusao.

A empresa Habil Construtora EIRELI, impetrou com Mandado de Seguranga Civel, no
Tribunal de Justica da comarca de Claudia contra a Prefeitura de Claudia relacionados a
obra de revitalizagéo da Praga dos Imigrantes. A empresa argumentou que os pregos do
contrato ficaram defasados devido a pandemia e pediu reequilibrio econémico-financeiro.

A prefeitura afirmou que a empresa abandonou a obra e que o contrato foi rescindido. O
Ministério Publico opinou pela improcedéncia, apontando que nao havia prova de direito
liquido e certo. A juiza negou o pedido, ressaltando a auséncia de comprovacgao da recusa
da prefeitura em fornecer os documentos e a falta de provas do direito invocado pela
empresa.

Unidade de Controle Interno Pagina 7 de 16



ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE CLAUDIA

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Cnpj: 01.310.499/0001-04 - Email: controleinterno@claudia.mt.gov.br
Av. Gaspar Dutra, s/n - Cep: 78540-000 - Fone: (Oxx66) 3546-3119 - Claudia/MT

Conclusio Técnica

A Tomada de Pregos n° 013/2020 foi um processo licitatério bem estruturado, obedecendo a
todas as exigéncias da legislagao vigente. A participagdo de trés empresas garantiu a
competitividade, e a empresa vencedora, HABIL CONSTRUTORA EIRELI, atendendo a
todas as exigéncias de habilitagdo. A obra de revitalizagdo da Praga dos Imigrantes foi
contratada com todas as garantias e prazos adequados, garantindo a qualidade de
execucgao.

O Contrato n® 003/2021, sofreu varias alteragbes contratuais, elevando o valor original.
Apesar das alteragbes todas estando em conformidade legal, a execugdo da obra
apresentou falhas, como trincas e rachaduras, apontadas nos relatérios pelo fiscal do
contrato.

A empresa Habil Construtora foi notificada varias vezes para corrigir os problemas, mas
alegou dificuldades financeiras e abandonou a obra. Diante disso, a Prefeitura de Claudia
emitiu notificagbes extrajudiciais. A empresa ainda impetrou um Mandado de Seguranga,
solicitando reequilibrio econémico-financeiro, mas o pedido foi indeferido, caracterizando o
abandono da obra e confirmando a rescisdo contratual.

e Tomada de Precos n° 002/2023

A Tomada de Pregos n°® 002/2023 foi liderada pela Prefeitura Municipal de Claudia/MT,
promovendo a contratagdo de uma empresa especializada em obras de engenharia para a
retomada da execugdo da obra de revitalizagao e reforma da Praga dos Migrantes. O valor
estimado da obra foi de R$ 1.816.273,29 (um milhdo, oitocentos e dezesseis mil, duzentos e
setenta e trés reais, vinte e nove centavos), conforme projeto basico, planilha orgamentaria,
memorial descritivo e cronograma fisico-financeiro anexados ao edital.

Autorizagéo e Disponibilidade Orgamentaria

A solicitagdo de abertura do processo foi feita pela Secretaria Municipal de Obras e Servicos
Publicos, por meio do Oficio n°® 004/2023, em 10 de janeiro de 2023. A autorizacéo foi
formalizada pelo Prefeito Municipal Altamir Kurten em 24 de janeiro de 2023, permitindo a
Comissdo Permanente de Licitacdo dar inicio aos tramites. Em 25 de janeiro de 2023, o
Departamento de Contabilidade confirmou a existéncia de dotagdo orgamentaria suficiente
para a contratagdo no valor de R$ 1.816.273,29 (um milhdo, oitocentos e dezesseis mil,
duzentos e setenta e trés reais, vinte e nove centavos).
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Prazos e Execucio

O contrato prévio tem um prazo de execucao de 150 dias corridos, com uma vigéncia
contratual de 12 meses. A empresa vencedora deveria iniciar os servigos em até 5 dias apos
a emiss&o da ordem de servico.

Aspectos Legais e Procedimentais

A licitagdo foi conduzida em conformidade com a Lei n° 8.666/1993, com julgamento
baseado no menor prego global. A Comissdo Permanente de Licitagdo foi designada pela
Portaria n® 102/2023, tendo Tania Borges Araujo como presidente. O parecer juridico foi
emitido pela Procuradoria Juridica em 26 de janeiro de 2023, validando a conformidade legal
do edital e dos anexos.

Empresas Participantes e Resultados

A sessdo de abertura dos envelopes ocorreu no dia 17 de fevereiro de 2023, com a
participagado de trés empresas:

1. NRB Construtora EIRELI — inabilitada por falta de documentagéo.
2. JBS Construgdes e Execugées de Obras Ltda — habilitada.
3. SBR Engenharia Ltda — inabilitada por falta de documentagéo.

Abriu-se prazo de cinco dias para interposicdo de recursos, no dia 20 de margo de 2023, a
comisséo reuniu-se e reviu a sua decisdo de desabilitar a empresa SBR Engenharia Ltda,
declarando as empresas JBS Construgées e Execugdes de Obras Ltda e SBR Engenharia
Ltda, habilitadas. No dia 22 de margo de 2023, a comissdo reuniu-se novamente para
analisar e julgar as propostas, consequentemente a empresa JBS Construgdes e Execugdes
de Obras Ltda foi declarada vencedora com proposta de R$ 1.711.925,90 (um milh&o,
setecentos e onze mil, novecentos e vinte e cinco reais, noventa centavos), sendo
adjudicada e homologada pelo prefeito em 10 de abril de 2023.

Contrato

Por consequéncia, foi celebrado o Contrato n° 035/2023, no dia 10 de abril de 2023.

No periodo analisado do contrato, verificamos que a Prefeitura realizou pagamentos no
montante de R$ 407.587,87 (quatrocentos e sete mil, quinhentos e oitenta e sete reais,
oitenta e sete centavos), conforme podemos ver a seguir:
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CLAUDIA
CNPJ 01.310.499/0001-04
Av. Gaspar Dutra, n® 787 - Centro - CliudiaMT

RELAGAO DE EMPENHOS POR CREDOR - Pagos
No periodo de: 01/01/2023 até 31/12/2023

Empenho - Tipo - Sequénci Pi - Licitagdo - Contrate Cédigo Geral Data Empenho Pagamento Valer

Credor. 89500 JBS CONSTRUCOES E EXECUCOES DE OBRAS LTDA Tipo: 2 - Juridica
CNPJ: 43395 238/0001-76

2641/2023 - 1 - Global - 3592 212023 - 22023 - 352023 08.001.15.451.0005.1037 4.4.90.51.2.500.0000000 10042023 1-2305/2023 2050337

2641/2023 - 2 - Global - 3562 212023 - 212023 - 35°2023 08.001.15.451.0005.1037 4.4.90 51 2 500.0000000 10042023 2280672023 171.330,92

2641/2023 - 3 - Global - 3592 212023 - 22023 - 352023 08.001.15.451.0005.1037.4 4.90.51.2.500.0000000 10042023 3- 140712023 86.850,40

264112023 - 4 - Global - 3592 22023 - 212023 - 352023 08.001.15.451.0005,1037 4.4.90.51.2 500.0000000 10042023 4-0109/2023 128.903,18

Pago 40758787

Tolal geral: 407.587,87

O Contrato n° 035/2023 com a JBS Construcdes e Execugbes de Obras LTDA foi
rescindido unilateralmente pela Prefeitura Municipal de Claudia em 17 de outubro de 2023.
Durante o processo de rescisdo, foi feita a retencdo da ultima medicdo dos Servicos
realizados pela empresa, uma medida necessaria para garantir a seguranga financeira e a
regularizacéo de pendéncias identificadas. De acordo com 0 Processo Administrativo de
Responsabilidade (PAR) n° 01/2023, instaurado para apurar possiveis descumprimentos
contratuais, esta em anadlise a formalizagdo de um Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), buscando uma resolugdo consensual e reparadora das irregularidades encontradas
na execucao da obra. A condugéo do PAR foi oficializada pela Portaria de Nomeagao n°
028/SEMA/2023, que designou os membros responsaveis para acompanhar e emitir
pareceres tecnicos sobre o caso.

Concluséo Técnica

A Tomada de Pregos n° 002/2023 foi realizada em conformidade com os requisitos legais,
garantindo competitividade entre as empresas participantes. A empresa JBS Construgoes e
Execugdes de Obras Ltda foi vencedora, com a proposta de menor prego global, atendendo
a todos os requisitos técnicos e financeiros. O processo foi homologado e adjudicado com
seguranca.

Durante a execugdo do Contrato n° 035/2023, surgiram problemas na prestagao de servigos
que levaram a rescisdo unilateral em 17 de outubro de 2023, apés a notificagao da ultima
medi¢do para garantir a resolugéo de pendéncias.

A condugéo da rescisdo foi acompanhada pela instalagdo do Processo Administrativo de
Responsabilidade (PAR) n° 01/2023, para apurar as falhas contratuais e definir agdes
corretivas. Estd em andamento a negociagdo de um Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), que busca uma solugéo consensual para reparar as irregularidades observadas
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durante a execug&o da obra. Todo o processo, desde a abertura da licitacdo até a rescisio e
as acgbes corretivas, demonstra o compromisso da administragdo publica com a
transparéncia, a legalidade e a eficiéncia, buscando garantir que os recursos publicos sejam
utilizados de forma responsavel e que as obras sejam concluidas em conformidade
planejado.

» Tomada de Precos n° 006/2023

A Tomada de Pregos n° 006/2023 foi realizada pela Prefeitura Municipal de Claudia/MT para
a contratagdo de uma empresa especializada em obras de engenharia que promove a
revitalizacéo e reforma da Praca dos Migrantes. O valor estimado para a obra foi de R$
1.511.968,00 (um milhdo, quinhentos e onze mil, novecentos e sessenta e oito reais),
conforme o projeto basico, planilha orgamentaria, memorial descritivo e cronograma fisico-
financeiro anexados ao edital. Contudo foi realizado uma retificagdo no edital no dia 20 de
novembro de 2023, passando o valor estimado para R$ 1.516.166,78 (um milhdo,
quinhentos e dezesseis mil, cento e sessenta e seis reais, setenta e oito centavos).

Autorizagéo e Disponibilidade Orcamentaria

A abertura do processo foi solicitada pela Secretaria Municipal de Obras e Servicos
Publicos, no dia 17 de novembro de 2023, e foi autorizada pelo Prefeito Municipal no mesmo
dia. Em 21 de novembro de 2023, o Departamento de Contabilidade informou a
disponibilidade financeira de R$ 1.511.968,00 (um milh&o, quinhentos e onze mil,
novecentos e sessenta e oito reais), para a execucao da obra.

Prazos e Execucio

O edital estipula um prazo de 180 dias para a execugao da obra, a contagem da assinatura
do contrato e a emissdo da ordem de servigo. A vigéncia do contrato foi incluida em 12
meses, com possibilidade de prorrogagéo.

Aspectos Legais e Procedimentais

A licitacdo foi conduzida em conformidade com a Lei n° 8.666/1993, com julgamento
baseado no menor prego global. A Comissdo Permanente de Licitagao foi designada pela
Portaria n° 347/2023, tendo Tania Borges Araljo como presidente. O parecer juridico foi
emitido pela Procuradoria Juridica em 22 de novembro de 2023, validando a conformidade
legal do edital e dos anexos. Contudo apés a retificacdo do edital a Procuradoria Juridica
realizou novo parecer no dia 29 de novembro de 2023, validando a conformidade.

Empresas Participantes e Resultados

Unidade de Controle Interno Péagina 11 de 16



ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE CLAUDIA

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Cnpj: 01.310.499/0001-04 - Email: controleinterno@claudia.mt.gov.br
Av. Gaspar Dutra, s/n - Cep: 78540-000 - Fone: (Oxx66) 3546-3119 - Claudia/MT

A sessao publica para a abertura das propostas ocorreu em 18 de dezembro de 2023, com a
participagéo de seis empresas:

1. APO Engenharia e Construgéo Civil Ltda.

2. GG Naves de Oliveira Ltda.

3. Servicon Construtora Ltda.

4. SIM Engenharia Ltda.

5. TM e Lopes Engenharia e Construgées Ltda.
6. ELO Construgées Ltda.

Das empresas, trés foram inabilitadas: SERVICON CONSTRUTORA LTDA, por apresentar
documentagao técnica incompativel e auséncia de registro profissional; APO ENGENHARIA
E CONSTRUGAO CIVIL LTDA, por n3o apresentar indices contabeis e documentos de visita
técnica; e GG NAVES DE OLIVEIRA LTDA, por nao entregar o contrato social atualizado. As
empresas tiveram cinco dias Uteis, ampliados até 28 de dezembro devido ao recesso, para
interpor recursos.

A Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) julgou os recursos interpostos por trés
empresas: GG NAVES DE OLIVEIRA LTDA, SIM ENGENHARIA LTDA, e APO
ENGENHARIA E CONSTRUGCAO CIVIL LTDA. Ap6s uma andlise dos recursos e
contrarrazées, a CPL decidiu reverter a inabilitagdo apenas da empresa GG NAVES DE
OLIVEIRA LTDA, permitindo sua habilitagido para as fases subsequentes do processo. Os
recursos das empresas SIM ENGENHARIA LTDA e APO ENGENHARIA E CONSTRUGCAO
CIVIL LTDA foram negados, mantendo-se a inabilitagdo da APO ENGENHARIA e da
SERVICON CONSTRUTORA LTDA. Assim, as empresas habilitadas para seguir no
processo séo GG NAVES DE OLIVEIRA LTDA, SIM ENGENHARIA LTDA, TM E LOPES
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA e WALLACY DELLATESTA.

A abertura de proposta da Tomada de Pregos n° 006/2023 ocorreu em 15 de janeiro de
2024, na Prefeitura Municipal de Claudia-MT, para analise das propostas das empresas
habilitadas na licitagéo para a obra de revitalizagao e reforma da Praga dos Migrantes. Apos
a abertura dos envelopes das propostas, a empresa SIM ENGENHARIA LTDA foi declarada
vencedora com a proposta de R$ 1.349.565,56 (um milhao, trezentos e quarenta e nove mil,
quinhentos e sessenta e cinco reais, cinquenta e seis centavos), sendo adjudicada e
homologada pelo prefeito em 23 de janeiro de 2024.
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Contrato

Por consequéncia, foi celebrado o Contrato n° 007/2024, no dia 24 de janeiro de 2024. O
prazo de vigéncia deste contrato tera como termo inicial a data da sua assinatura e vigorara
pelo prazo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado.

No periodo analisado do contrato, verificamos que a Prefeitura realizou pagamentos no
montante de R$ 1,544.377,22 (um milhdo quinhentos e quarenta e quatro mil, trezentos
e setenta e sete reais, vinte e dois centavos), conforme podemos ver a seguir:

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CLAUDIA
CNPJ 01.310.499/0001-04
Av. Gaspar Dutra, n® 787 - Centro - Cliudia/MT

RELACAO DE EMPENHOS POR CREDOR - Pagos
No periodo de: 01/01/2024 até 04/10/2024

P - Tipo - F -1 gdo - Contrato Cédigo Geral Data Empenhe Pagamento Valor
Credor: 10746 SIM ENGENHARIA LTDA Tipo. 2 - Juridica
CNPJ: 26,884 280/0001-60
623012024 - 1 - Global - 6727 672023 - 672023 - 7/2024 08.001.15 451.0005.1037.4 4.90.51.1.500 0000000 0400/2024 1 - 2000972024 18.642.71
42902024 - 1 - Global - 437 62023 - 672023 - /2024 08.001.15.451.0005.1037.4 4 90.51.2.500 0000000 24012024 1-19/0472024 97 494,63
42902024 - 2 - Global - 437 6/2023 - 612023 - TI2024 08.001.15.451.0005.1037.4 4 50 51 2 500 0000000 24/01/2024 2 - 200052024 $4 43698
4262024 - 3 - Global - 437 672023 - 672023 - 7/2024 08.001.15.451 0005, 1037.4 4 90.51.2.500.0000000 24012024 3-10/06/2024 211.006.07
42912024 - 4 - Global - 437 62023 - 672023 - /2024 08.001.15.451 0005.1037.4.4.90.51.2.500.0000000 24012024 4-03/07/2024 25351358
42012024 - 5 - Global - 437 62023 - 62023 - 7/2024 08.001.15.451.0005.1037.4 4 90.51.2.500 0000000 24012024 5-13/08/2024 80.451,26
42602024 - 6 - Global - 437 62023 - 612023 - 772024 08.001.15.451.0005.1037.4.4.90.51.2.500.0000000 241012024 6 - 200972024 30.327.67
311212024 - 1 - Global - 3345 6/2023 - 672023 - /2024 08.001.15.451.0005.1037.4 .4.90.51.2.500.0000000 200412024 1-20/052024 60.585,05
3112/2024 - 2 - Global - 3345 62023 - 62023 - 712024 08.001.15.451 .0005.1037.4.4.90.51 2 500 0000000 200412024 2 - 10/06/2024 26.031,29
31122024 - 3 - Global - 3345 62023 - 812023 - 7/2024 08.001.15.451 0005.1037.4.4.90 51.2.500.0000000 200412024 3030772024 6.866.06
6238/2024 - 1 - Global - 6726 612023 - 82023 - 7/2024 08.001.15.451 0005.1037.4.4.90.51.2.500.0000000 04/08/2024 1 - 200972024 127 833,69
1082/2024 - 1 - Global - 1174 6/2023 - 672023 - /2024 08.001.15.451 0005.2053.4 4.90.51.2.500,0000000 140022024 1-21/03/2024 163.568,95
1082/2024 - 2 - Global - 1174 62023 - 672023 - 7/2024 08.001.15 45100052053 4 4.90 51.2.500.0000000 1400272024 2- 200512024 7241163
102412024 - 1 - Globat - 1103 62023 - 2023 - /2024 08.001.15 451 0005.2053.4 4 90 51.2 751 0000000 020212024 1-21/03/2024 124.428.92
102412024 - 2 - Global - 1103 62023 - 672023 - 7/2024 08.001.15.451.0005.2053.4 4 90.51.2.751.0000000 0200272024 2 - 19/0472024 12251975
102472024 - 3 - Global - 1103 62023 - 672023 - 7/2024 08.001.15.451.0005.2053 4 4.90.51.2.751.0000000 020022024 3 - 10/06/2024 4296385
1024/2024 - 4 - Global - 1103 62023 - 672023 - 7/2024 08.001.15 451.0005.2053.4 4 90.51.2.751,0000000 020022024 4-03072024 6917,54
1024/2024 - 5 - Giobal - 1103 62023 - 62023 - 772024 08.001.15 451.0005.2053.4 4.90.51.2.751,0000000 020022024 5- 130872024 437759
Pago 154437722
Total geral: TR T

Deste o inicio do Contrato n° 007/2024, teve 02 (dois) aditivos de alteragbes e um
apostilamento conforme tabela a seguir:

1°  |Aditivo de Aumentodo Valor ~ |RS  93.48240 | 29/04/2024
2° Aditivo de Aumento do Valor e Supressdo RS 188.447,32 | 10/09/2024
13 Apostilamento de alteragdo da dotagdo orgamentaria 02/02/2024
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Apos os referidos aditivos, o contrato passou a ter o valor total de R$ 1.631.495,28 (um
milh&o, seiscentos e trinta e um mil, quatrocentos e noventa e cinco reais, vinte e oito
centavos).

No contrato referente a obra da Praca dos Migrantes, ndo foram elaborados relatérios pelo
fiscal do contrato, no entanto, foram identificadas varias falhas, como rachaduras, corrimées
e divisérias mal definidas, além de piso irregular. A empresa responsavel foi informada
dessas irregularidades e iniciou os reparos no dia 25 de julho de 2024, os quais ainda estio
em andamento. Vale ressaltar que o recebimento provisério da obra n&o foi realizado até o
momento, pois ha uma medigédo pendente que s podera ser realizada apés a conclusdo
desses reparos. A empresa podera ser novamente notificada para realizar outras corregées,
caso novas falhas sejam constatadas durante a execucao dos servigos. Apds a finalizagao
dos ajustes e da medi¢cdo pendente, os tramites para o recebimento provisério serdo
realizados.

Concluséo Técnica

A Tomada de Pregos n° 006/2023 foi conduzida de acordo com os principios e critérios da
legislagao, garantindo competitividade e transparéncia. A presenca de seis empresas
garantiu um processo competitivo. A empresa SIM Engenharia Ltda foi a vencedora, com a
proposta mais vantajosa, atendendo a todos os requisitos do edital.

O Contrato n® 007/2024, atualmente em vigéncia, passou por alteragdes contratuais que
resultaram no aumento do valor original. Embora todas as alteragtes tenham sido realizadas
em conformidade com a legislagéo vigente, a execugéo da obra apresentou falhas, sendo
que existe uma medigcdo pendente aguardando a conclus&o dos reparos e o recebimento
provisorio da obra esta suspensa até a conclusio dos ajustes necessarios.

IV) CONCLUSAO

A obra de revitalizagao da Praga dos Migrantes passou por trés contratos, envolvendo trés
empresas diferentes: Habil Construtora (contrato 003/2021), JBS Construgdes e Execucées
de Obras (contrato 035/2023) e SIM Engenharia LTDA (contrato 07/2024). Ao longo desses
contratos, diversos defeitos foram identificados, como trincas, rachaduras, falhas no
acabamento de pisos e rebocos, além de problemas em estruturas como arquibancadas e
reservatorios de agua. A Prefeitura Municipal notificou a Habil Construtora sobre os defeitos,
mas a empresa nao executou as medidas corretivas possiveis.

O segundo contrato, firmado com a JBS Construgées e Execugdes de Obras, foi rescindido
devido ao ndo cumprimento do cronograma. Durante a vigéncia desse contrato, nao foram

Unidade de Controle Interno Pagina 14 de 16

J

J



ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE CLAUDIA

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO
Cnpj: 01.310.499/0001-04 - Email: controleinterno@claudia.mt.gov.br
Av. Gaspar Dutra, s/n - Cep: 78540-000 - Fone: (Oxx66) 3546-3119 - Claudia/MT

observadas falhas significativas na execucdo dos servigos. Ja no terceiro e atual contrato,
com a SIM Engenharia LTDA, novamente foram constatadas falhas, incluindo rachaduras,
bancos quebrados, fixagées de corrimdes e divisérias de banheiro, além de irregularidades
no piso. Apds notificagdo verbal, a empresa iniciou os reparos, que ainda estido em
andamento, com concluséo prevista para 23 de janeiro de 2025. Embora os reparos estejam
sendo realizados, o relatério destaca que a empresa podera ser novamente notificada caso
persistam falhas nos servigos executados. Destaca-se que, embora a obra tenha sido
inaugurada em 03 de julho de 2024, o contrato s6 sera finalizado em 23 de janeiro de
2025, e o recebimento definitivo da obra ainda nao foi realizada, devido a pendéncias e
reparos que permanecem em andamento.

A Unidade de Controle Interno (UCI) constatou que a gestao do Poder Executivo esta
conduzindo todas as etapas do processo em conformidade com os principios da
administragado publica, sendo elas:

 Principio da Legalidade: Todas as agées, como celebragao de contratos, aditivos e
rescisdes, estdo sendo realizadas em conformidade com a Lei n° 8.666/93, garantindo
que cada etapa do processo obedeca as normas legais vigentes.

» Principio da Publicidade: A administracdo tem garantida a transparéncia de seus
atos, publicando os termos de resciséo, aditivos e outros documentos importantes no
Diario Oficial, permitindo que essas informagdes sejam acessiveis a populagao.

« Principio da Eficiéncia: A gestdo tem como objetivo garantir a boa execucgdo dos
contratos, notificando as empresas sobre falhas na obra e exigindo os devidos
reparos, com o objetivo de obter o melhor resultado possivel com os recursos
publicos.

« Principio da Moralidade: A conduta da administragao tem sido pautada pela ética,
com a rescisdo de contratos em casos de abandono de obra ou irregularidades,
mudando sempre a preservacao do interesse publico e a boa aplicacao dos recursos.

+ Principio da Continuidade do Servigo Publico: Apesar dos problemas enfrentados
nos contratos, a administragdo tomou medidas corretivas para garantir a continuidade
e a conclusao da obra em beneficio da comunidade.

O controle social nos érgaos publicos é fundamental para garantir a transparéncia, a
responsabilidade e a eficacia na administragdo dos recursos e servigos destinados a
sociedade. Por meio do controle social, os cidaddos podem participar no monitoramento das
atividades governamentais, oferecendo contribuiges valiosas, identificando irregularidades
e promovendo a prestagéo de contas por parte dos gestores publicos. Esse engajamento
estimula uma colaboragdo mais eficaz entre governo e sociedade civil, permitindo que as
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politicas publicas sejam ajustadas as reais necessidades da populaé:éo, gerando um impacto
positivo mais significativo.

A finalizagédo de uma obra publica € um processo que envolve uma série de etapas legais e
técnicas, todas projetadas para garantir que o servico seja entregue de acordo com os
padrdes estabelecidos no contrato. Esse processo inclui a verificagdo da conformidade com
0 projeto aprovado, a realizagdo de inspegdes técnicas, a realizagdo de deciséo e a coleta
proviséria e definitiva da obra. O objetivo é garantir que a obra seja realizada com qualidade,
seguranca e eficiéncia, proporcionando a sociedade um beneficio que atenda suas
necessidades de forma plena e dentro da legalidade.

Por fim, & importante ressaltar que a Auditoria Interna deve ser vista como uma atividade de
avaliagéo a administracdo, essencialmente preventiva, com o objetivo de agregar valor e
melhorar as operagdes da Prefeitura Municipal de Claudia - MT. As Auditorias auxiliam na
consecucao dos objetivos da administragdo por meio de uma abordagem sistematica e
disciplinada, fortalecendo a gestao e racionalizando as aclOes de controle interno.

E o Relatorio.

Claudia/MT, 23 de outubro de 2024.

EDUARDO FONTANA

CONTROLADOR INTERNO
PORTARIA 146/2016

Unidade de Controle Interno Péagina 16 de 16



ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE CLAUDIA
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Cnpj: 01.310.499/0001-04 - Email: controleinterno@claudia.mt.gov.br
Av. Gaspar Dutra, s/n - Cep: 78540-000 - Fone: (0xx66) 3546-3101 - Claudia/MT

OFiCl10- 139/2024/UClI

Excelentissimo Senhor
Marcos Fernando Feldhaus

Claudia/MT, 24 de outubro de 2024.

Presidente da Camara Municipal de Claudia -MT

Av. Gaspar Dutra, s/n.

Assunto: Relatdrio de Auditoria n2 04/2024 - Reforma da Praga dos Imigrantes.

Prezado Senhor Prefeito,

Ao cumprimenta-lo cordialmente, venho encaminhar a Vossa Exceléncia, anexo,
o Relatdrio de Auditoria n? 04/2024 — Reforma da Praga dos Imigrantes, desta Unidade de

Controle Interno.

Sendo o que tenho para o momento reitero votos de estima e aprego.

EDUARDO

Assinado de forma digital por
EDUARDO FONTANA:65173112972
FONTANA:65173112972 Dados: 2024.10.24 08:45:52 -04'00'

EDUARDO FONTANA
CONTROLADOR INTERNO
PORTARIA 146/2016
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