ESTADO DE MATO GROSSO
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C.G. C/MF - 01.311.778/0001-84

Av. Gaspar Dutra, s/n2 - Claudia - MT. FONE - (66) 3546-1337/1399

PARECER JURIDICO

Ao

DIRETOR ADMINISTRATIVO
Sr. Eloi Muck

Nesta.

Assunto: Adesao a Ata de Registro de Precos

Objeto de licitagdo: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO
DE LICENCAS DE USO DE SOFTWARE, VISANDO ATENDER A DEMANDA DA CAMARA
MUNICIPAL DE CLAUDIA - MT.

Orgido Gerenciador: Camara Municipal de Marcelandia — MT.

A adesdo a Ata de Registro de Precos por terceiros foi instituida pelo
Decreto n° 3.931/01, conforme previsdo do caput e § 39, do art. 89:

Art. 82 A Ata de Registro de Precos, durante sua
vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgao ou
entidade da Administracao que nao tenha participado
do certame licitatéorio, mediante prévia consulta ao
oérgao gerenciador, desde que devidamente
comprovada a vantagem.

(..)

§ 39 As aquisicoes ou contratacoes adicionais a que se
refere este artigo nao poderao exceder, por 6rgao ou
entidade, a cem por cento dos quantitativos registrados
na Ata de Registro de Precos.

Cumpre salientar que o Decreto n° 3.931/01 foi inteiramente
revogado pelo Decreto n°® 7.892/2013 (art. 29, I), sendo este o dispositivo legal que passou

a regulamentar o Sistema de Registro de Precos.

O Decreto n° 7.892/2013, em seu art. 22, estabelece:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a
vantagem, a ata de registro de precos, durante sua
vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgao ou
entidade da administracdo publica federal que nao
tenha participado do certame licitatério, mediante
anuéncia do 6rgéao gerenciador.

No mesmo sentido, visando a normatizagdo em ambito municipal, o
Municipio de Claudia - MT editou o Decreto n°® 43/2016, que em seu art. 8°, dispoe:



ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CLAUDIA

C.G. C/MF - 01.311.778/0001-84

Av. Gaspar Dutra, s/n2 - Claudia - MT. FONE - (66) 3546-1337/1399

Art. 8° - A Ata de Registro de Precos, durante sua
vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgao ou
entidade da Administracao que nao tenha participado
do certame licitatéorio, mediante prévia consulta ao
orgao gerenciador, desde que devidamente
comprovada a vantagem.

Insta salientar que toda a fundamentacdo trazida acima é em razao
da Ata de Registro de Precos n° 001/2023, da Camara Municipal de Marcelandia — MT, que
ora se pretende aderir, ter sido confeccionada a luz da Lei Federal n°® 8.666/93, Lei Federal
n° 10.520/2002, Decreto Federal n® 7.892/2013, e outras legislacdes aplicaveis a época.

Acontece que, recentemente (30/12/2023) todas essas leis,
decretros, normatizagdes, foram integralmente revogados pela Nova Lei de LicitagOes e
Contratos Administrativos — Lei Federal n°® 14.133/2021. Por isso, surgiu uma grande
indagacdo: seria possivel aderir Atas de Registro de Precos vigentes, mas que foram

formalizadas a luz das citadas leis e normas revogadas?

Entdo veio o TCE/MT, por meio da Resolucdo de Consulta n©°

024/2023, e firmou o seguinte entendimento:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 24/2023 - PV

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE CURVELANDIA.
CONSULTA FORMAL. LICITA Cﬁ O. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECO. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECO. TRANSICAO PARA A NOVA LEI DE LICITACOES.
1. Apos o decurso do prazo estabelecido no inciso II do
caput do art. 193 da Lei 14.133/2021, é possivel aderir
a Ata de Registro de Pregcos (ARP), com prazo vigente,
decorrente de processo licitatéorio com base nas Leis
8.666/1993, 10.520/2002 e/ou arts. 1° a 47-A da Lei
12.462/2011, desde que comprovada a vantajosidade
econémica para a administracdo e cumpridas as
condicionantes fixadas em regulamento préprio e do
orgéao gerenciador.

2. Ao Estado e aos municipios, é possivel realizar
adesao a ata de registro de preco de todas as esferas
de governo constituida mediante processo licitatério
com fundamento nas Leis 8.666/1993, 10.520/2002
e/ou arts. 1° a 47-A da Lei 12.462/2011, desde que
atendidos os requisitos da legislacao autorizativa do
orgao gerenciador, comprovada a vantajosidade
econdomica da adesdo e obtida a aceitacdao formal do
fornecedor beneficiario da Ata.

3. O contrato administrativo decorrente da ARP
formalizada com fundamento nas Leis 8.666/1993,
10.520/2002 e/ou arts. 1° a 47-A da Lei 12.462/2011
deve ser regido pelas respectivas regras previstas na
legislacao federal adotada, em atendimento ao disposto
no art. 191, § 1°, da Lei 14.133/2021.
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Destarte, firmou-se o entendimento acerca da possibilidade de
adesdao de Atas de Registro de Precos firmadas ainda durante a vigéncia das Leis
8.666/1993 e 10.520/2002 (mesmo que revogadas), desde que a ARP esteja vigente e

tenha saldo para a adesao.

De mais a mais, a conjugacao dessas disposicdes, portanto, autoriza
um o6rgdo ou uma entidade da Administracdo, que ndo tenha participado da licitacdo, firmar

contratos com base na Ata de Registro de Precos.

O tema é bastante polémico, sendo comumente criticado por parte
da doutrina e por alguns érgaos de controle, em razdo de sua instituicdo ter ocorrido por

Decreto, sem amparo legal!.

De acordo com essas manifestacdes, a contratacdo por adesdo a Ata
de Registro de Precos ndao atende o dever de licitar imposto pelo art. 37, inc. XXI, da
Constituicdo da Republica, pois ndo é precedida de procedimento licitatério especifico ou de

contratacao direta com base no disposto nos arts. 24 ou 25, da Lei n°® 8.666/93.

A par dessa discussao, o TCU se posiciona pela legalidade do
procedimento e admite que as entidades sob sua jurisdicdo utilizem o carona. Nesse
sentido, o TCU teve a oportunidade de analisar a figura do carona, admitindo a sua
regularidade como procedimento em tese?. E importante lembrar ao ensejo que essa
Corte, além de ser o paradigma federal de controle externo, ainda possui a missao de
delinear a jurisprudéncia sobre a aplicacdo da Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos.

Esse delineamento é também um corolario natural do fato de que
compete a Unido legislar privativamente sobre esse tema3 e a esse Tribunal assegurar

uma razoavel uniformidade de entendimentos da esfera de controle®.

Em tempo, em andlise, solicita-se que sejam providenciadas as

seguintes analises e providéncias: a) se existe vantagem que decorre da adesdo a Ata de

1 Nesse sentido se forma a orientacdo do prof. Joel de Menezes Niebuhr. (NIEBUHR, Joel de Menezes. Carona em ata de registro de precos
— Atentado veemente aos principios de Direito Administrativo. Revista Zénite de Licitagdes e Contratos — ILC. Curitiba: Zénite, n. 143, p. 13,
jan. 2006, secdo Doutrina/Parecer/Comentarios.).

20 TCU considerou regular a utilizacdo de Sistema de Registro de Precos para a contratacdo de operadora de planos de saude, impondo a
condigdo de o edital vedar a utilizagdo da ata de

registro de precos por érgdos/entidades ndo-participantes. Embora ndo apresentando restri¢cdes a tese de adesdo de n3o participantes —
caronas — nesse caso especifico, entendeu ndo haver possibilidade de aferir se o prego vencedor serd mais vantajoso ou compativel com a
faixa etdria do quadro de pessoal do “carona”, pois o valor original da contratagdo é vinculado as peculiaridades das faixas etarias do
pessoal do 6rgdo gerenciador. TCU - Plenario. Processo TC n.2 004.709/2005-3. Acérddo 668/2005

3 Art. 22, inc. XXVII, da Constituicdo Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional

n° 19 de 4 de junho de 1998.

4 Nesse sentido dispde a simula 222 do Tribunal de Contas da Unido: “As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicacdo de
normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.
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Registro de Precos esta comprovada nos autos; b) efetuar prévia consulta ao Orgdo
Gerenciador, tendo este autorizado a adesdo; c) efetuar consulta ao licitante vencedor, o
qual manifestou interesse em fornecer, d) o produto pretendido ndo excede o quantitativo

registrado.

Por fim, registra-se, nos termos do entedimento adotado pelo
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, o contrato oriundo desta Adesdao deve ser
regido pelas respectivas regras previstas na legislacao federal adotada, em atendimento ao
disposto no art. 191, § 19, da Lei 14.133/2021, ou seja, regido pela Lei Federal n©
8.666/93, Lei Federal n® 10.520/2002 e Decreto Federal n® 7.892/2013.

Sendo assim, desde que cumpridas as exigéncias indispensaveis
para que esta Casa de Leis possa aderir a ata de registro, mostra-se medidade legal e

possivel.

Desta forma, entendemos ser possivel a aquisicdo dos
objetos em referéncia através da ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS.

Claudia - MT, 25 de janeiro de 2024.
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