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PARECER JURIDICO

EMENTA: Parecer referente a legalidade do
Processo Administrativo - Dispensa de Licitagcao
n° 001/2024, bem como analise juridica da
minuta de contrato administrativo, nos termos
da Lei Federal n° 14.133/2021.

Objeto de licitagdo: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE MENTORIA E SUPORTE MENSAL
RELATIVOS A ADEQUACAO DA LEI FEDERAL N° 13.709/2018 - LEI GERAL DE
PROTECAO DE DADOS (LGPD), PARA A CAMARA MUNICIPAL DE CLAUDIA - MT.

Em conformidade com o que determing o art. 53,
da Lei Federal n® 14.133/2021, passo a emitir o seguinte PARECER JURIDICO:

RELATORIO

A Ilustrissima Senhora MARISTELA FATIMA
FAVERO LOSS, agente de contratacdo da Camara Municipal de Claudia - MT,
solicita Parecer Juridico sobre a legalidade do processo de Dispensa de
Licitacdo n°® 001/2024, que tem como objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE MENTORIA E
SUPORTE MENSAL RELATIVOS A ADEQUACAO DA LEI FEDERAL N© 13.709/2018
- LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS (LGPD), PARA A CAMARA MUNICIPAL DE
CLAUDIA - MT, de forma direta, mediante Dispensa de Licitacdo, com custo
estimado em R$ 12.000,00 (doze mil reais), com fundamento no art. 75, inciso
II, da Lei Federal n°® 14.133/2021 - Nova Lei de Licitacdes, bem com, analise
legal da minuta de contrato encaminhada.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de
assessoramento juridico é feito nos termos do Art. 89, § 39, e do Art. 53, ambos
da Lei 14.133/2021 - Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, abstraindo-se
os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacao em si.

Nada obstante, recomenda-se que a area
responsavel atente sempre para as normas gerais de licitagdes e os principios
insculpidos no art. 5° do referido diploma acima citado.

E o que ha de mais relevante para relatar.
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FUNDAMENTACAO

Cumpre salientar que a presente manifestagao
toma por base, exclusivamente, os elementos que me constam, até a presente
data, assim sendo, devemos esclarecer que cabe a esta assessoria prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, sem adentrar nos aspectos
relativos a conveniéncia, necessidade e oportunidade dos atos praticados, nem
analisar aspectos de natureza técnica - administrativa.

O procedimento licitatorio destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdao ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Assim, em se tratando das contratagoes feitas pelo
Ente Publico, deve-se observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a
moralidade e a legalidade, de forma a se realizar qualquer contratagdao em vista
de se despender o erario publico da forma mais eficiente e que melhor atenda o
interesse publico, o que se consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

Em regra, a Constituicao Federal determinou no
art. 37, inciso XXI, que as obras, servicos, compras e alienacdes da
Administracdo Publica devem ser precedidos por licitagdo, como se pode extrair
da transcricao da redagao do dispositivo ora citado:

Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servicos, compras e alienagbes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacgdes.

Contudo, de acordo com a Lei Federal n°
14.133/2021, que regulamenta os processos de licitagdbes e contratos
administrativos, instituiu as chamadas CONTRATAGCOES DIRETAS, sendo que,
entre estas, prevé as hipbéteses de dispensa de licitacdo para aquisicdes que
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envolva valores inferiores a R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e
seis reais e dois centavos)!, conforme o estipulado nos termos do Art. 75, inciso
II, da mesma Lei de Licitagoes.

No presente caso, a justificativa apresentada para
a contratacao direta foi o critério de valor abaixo do limite previsto, para
contratacao de servicos relativos a LGPD, de modo a implicar que a realizacdo de
procedimento de licitagdo para a contratacdo deste seria medida dispensada,
haja vista seu valor diminuto. Portanto, os critérios e requisitos legais a serem
preenchidos para amoldar o caso concreto a hipotese permissiva excepcional sao
0s seguintes, previstos na supramencionada lei:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

(...)

II - Para contratacdao que envolva valores inferiores a
R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e
dois centavos, no caso de outros servicos e compras;
(valor atualizado pelo Decreto n° 11.871/2023)

Sendo assim, em razao do balizamento de precos
realizados para a execucao do objeto, foram elaborados com base em
orcamentos junto a fornecedores e outros meios de pesquisa de precos publicos,
mostra-se dentro do limite permissivo previsto na legislagao, considerando o
valor estimado da contratacdo ser de R$ 12.000,00 (doze mil reais). Entretanto,
reservo-me do direito de nao adentrar ao mérito no que diz respeito ao
balizamento de precos, visto que este é de total e inteira responsabilidade da
Secretaria responsavel pela elaboracdo da estimativa prevista no Estudo Técnico
Preliminar, bem como no Termo de Referéncia.

Recomendamos que o legislativo municipal nao
restrinja sua cesta de precos para fins de balizamento, apenas a cotagdes junto a
fornecedores, devendo levantar custos também junto a outras fontes e
diversificar a cesta de precos, é o que dispbe o art. 23 da Lei Federal n°
14.133/2021, bem como, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
através da Resolugdao de Consulta n® 20/2016, vejamos:

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO. REEXAME DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO
DE CONSULTA N° 41/2010. LICITAGAO. AQUISIGOES
PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS. 1) A pesquisa de

! valores atualizados pelo Decreto Federal n°® 11.871 de 29 de dezembro de 2023. Destaca-se que o Decreto Federal acima
citado instrumentaliza a previsao do art. 182 da Lei n® 14.133/2021, que disp0e sobre o dever do Poder Executivo Federal de
atualizar, a cada dia 1° de janeiro, pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), os valores que sdo
fixados na Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
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precos de referéncia nas aquisicdes publicas deve adotar
amplitude e rigor metodolégico proporcionais a
materialidade da contratacdao e aos riscos envolvidos, nao
podendo se restringir a obtengdo de trés orgamentos junto
a potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte
conjunto (cesta) de precos aceitaveis: precos praticados
na Administragdo Publica, como fonte prioritaria; consultas
em portais oficiais de referenciamento de precos e em
midias e sitios especializados de amplo dominio publico;
fornecedores; catalogos de fornecedores; analogia com
compras/contratagoes realizadas por corporagdes
privadas; outras fontes idoneas, desde que devidamente
detalhadas e justificadas. 2) Nos processos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagao, inclusive aqueles
amparados no art. 24, I, II, da Lei n° 8.666/1993, devem
ser apresentadas as respectivas pesquisas de pregos, nos
termos do art. 26 da Lei.

Ainda sobre o processo de Contratacao Direta, por
meio de Dispensa de Licitacdao, importante nos ater para o disposto no art. 17, §
2° c/c. Art. 75, § 3° da Lei Federal n°® 14.133/2021, vejamos:

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases,
em sequéncia:

§ 20 As licitacOes serdo realizadas preferencialmente
sob a forma eletronica, admitida a utilizacdo da forma

presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica
ser registrada em ata e gravada em audio e video.

Art. 75 (...)

§ 39 As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput
deste artigo serao preferencialmente precedidas de
divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do
objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da
Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa.

No caso em tela, o processo de dispensa de
licitacdo ndo estd sendo realizado em sua forma totalmente eletronica, haja vista,
o Poder Legislativo ndo estar se utilizando do sistema eletronico de obtencao de
propostas, julgamento por meio de lances e cadastro de documentos de
habilitagao.

Neste caso é indispensavel haver nos autos
justificativa, na qual traga os fundamentos da nao utilizacdo da forma eletrbnica,
citando, por exemplo, a prerrogativa contida no art. 176, inc. II, da Lei Federal
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n° 14.133/2021, onde menciona que os Municipios com até 20.000 (vinte mil)
habitantes terdao o prazo de 6 (seis) anos, contado da data de publicacdo desta
Lei, para cumprimento da obrigatoriedade de realizacao da licitagdao sob a forma
eletronica a que se refere o § 2° do art. 17 desta Lei.

E mais, mesmo ndo realizando de forma
totalmente eletronica, recomenda-se a publicacdao de edital de publicidade
concedendo prazo de 03 (trés) dias uteis, para que eventuais interessados
possam apresentar suas respectivas propostas para atender o objeto da
dispensa, se assim o desejarem.

Assim sendo, verifico o cumprimento por parte da
administracao publica do disposto na Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente
na motivacdo para o uso presencial ou ndo eletrénica, nos termos do art. 17, §
2° c/c. art. 176, inc. II, ambos da NLLC, bem como, o fato de mesmo ndo sendo
eletronica a dispensa, ainda assim dard a devida publicacdo do aviso de
contratacao direta, no Diario oficial, permitindo no prazo de 03 (trés) dias Uteis,
a manifestacao de outros interessados.

No mais, os autos do processo estdo devidamente
instruidos com os seguintes documentos, conforme prevé o art. 72:

I - Documento de formalizagdo de demanda e, se
for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo

II - Estimativa de despesa, que deverda ser
calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei

III - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos - .

IV - Demonstracao da compatibilidade da previsao
de recursos orcamentarios com o compromisso a
ser assumido -

V - Comprovacgao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
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necessaria -

VI - Razdao da escolha do contratado -
, apos recebimento de todas as propostas.

VII - justificativa de preco -

VIII - autorizacao da autoridade competente -

No tocante a minuta do contrato administrativo,
verifico que consta os detalhamentos das partes envolvidas na contratagdo, a
finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o numero do processo da
contratacao direta e a sujeicdo dos contratantes as normas da Lei 14.133/2021 e
as clausulas contratuais do Art. 92 da Lei 14.133/2021, onde menciona a
obrigatoriedade da abordagem das seguintes clausulas:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas
que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagcdao ao edital de licitacdo e a proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratacdo direta e a respectiva proposta;

III - a legislagdao aplicavel a execugcdo do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;
V - o preco e as condicoes de pagamento, os critérios, a
data- base e a periodicidade do reajustamento de
precos e os critérios de atualizacdo monetaria entre a
data do adimplemento das obrigacoes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando
for o caso, e o prazo para liquidacao e para pagamento;
VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo,
conclusao, entrega, observacdao e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicacdo da classificacdao funcional programatica e da
categoria econdOmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacao de
precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econdémico-financeiro,
quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugdao, quando exigidas, inclusive as que forem
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oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de
valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto,
observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei
e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de
manutencgado e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas
bases de calculo;

XV - as condigoes de importaciao e a data e a taxa de
cambio para conversio, quando for o caso;

XVI - a obrigacdao do contratado de manter, durante
toda a execucao do contrato, em compatibilidade com
as obrigacOes por ele assumidas, todas as condicles
exigidas para a habilitacdao na licitacao, ou para a
qualificagdao, na contratacao direta;

XVII - a obrigacdao de o contratado cumprir as
exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Por fim, da analise da minuta do contrato,
entende-se que os requisitos minimos do Art. 92 da Lei licitagdes foram
atendidos, havendo o atendimento aos preceitos legais, bem como a observancia
das minucias necessarias a adequada execucdo do servico, conforme demanda
da administracdo publica, dentro das especificacbes contidas no termo de
referéncia.

Feitas estas premissas, infere-se que o
procedimento para realizacdo da licitacdo, até o presente momento, encontra-se
em conformidade com os parametros legais, ndo havendo obstaculos juridicos a
sua abertura.

CONCLUSAO

Assim, temos que, desde que respeitado as
determinacdes legais, a contratacdo do objeto do presente processo podera ser
realizada pela modalidade de DISPENSA DE LICITAGCAO, com base no art. 75,
inciso II, desde que, demonstrado os beneficios ja pontuados neste parecer e
também comunicados a agente de contratacdes e desde que a documentacdo
necessaria para o prosseguimento do feito esteja anexada ao processo.
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O presente parecer é prestado sob o prisma
estritamente juridico, ndo competindo a essa procuradoria juridica adentrar no
mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos gestores

publicos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Claudia - MT, 14 de margo de 2024.

BRUNO HENRIQUE  Assinado de forma
digital por BRUNO

FERREIRA HENRIQUE FERREIRA
PINHO:36097031807 piNHO:36097031807

BRUNO HENRIQUE FERREIRA PINHO
OAB/MT N° 19.182-A
Assessor Juridico
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