ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE CLAUDIA

C.G. C/MF - 01.311.778/0001-84

Av. Gaspar Dutra, s/n° - Claudia - MT. FONE - (66) 3546-1337/1399

PARECER JURIDICO

EMENTA: Parecer referente a legalidade do Processo de Licitacdo
- Pregdo Presencial n® 001/2025, bem como analise juridica
da minuta de contrato administrativo, nos termos da Lei
Federal n° 14.133/2021.

Objeto: AQUISICAO DE UM VEICULO NOVO, 0 KM, PARA SUPRIR A NECESSIDADE DE
LOCOMOCAO DOS VEREADORES E DOS SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL DE
CLAUDIA/MT.

Origem: Pregoeira.

Assunto: Exame prévio do edital de licitagdo e minuta contratual para efeitos de
cumprimento do art. 53 da nova lei de licitagoes, (lei federal 14.133/2021)!

RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem
por finalidade a AQUISICAO DE UM VEICULO NOVO, 0 KM, PARA SUPRIR A NECESSIDADE
DE LOCOMOCAO DOS VEREADORES E DOS SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL DE
CLAUDIA/MT, mediante licitagdo publica, na modalidade pregdo, em sua forma
presencial, conforme justificativa e especificagdes constantes no Termo de Referéncia e
Seus anexos.

Foram apresentados ao processo copia do processo completo,
constando solicitacdo, termo de referéncia, planilha de composicdo do valor de referéncia
(cesta de pregos), autorizagdao do gestor, minuta do edital e seus anexos, modelo de
todas as declaracdes exigidas em lei e requeridas no Edital, declaracdo de habilitacdo e
declaragdo de cumprimento dos requisitos legais para fins de andlise e emissdo de
parecer.

Observa-se que o julgamento adotado no presente edital € menor
preco global.

E 0 que ha de mais relevante para relatar.

1 Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgéo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacéo.

§ 1° Na elaboracéo do parecer juridico, o drgdo de assessoramento juridico da Administracéo devera:

| - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - Redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de
direito levados em consideragdo na andlise juridica;
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FUNDAMENTACAO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo
53,1 eI, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira
para o oOrgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6érgdo de assessoramento
juridico da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideracdo na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle
prévio de legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratacdo, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os
de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a
esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questoes juridicas, na forma
do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da
Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacbes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da aquisicdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo érgdo assessorado, cujas decisoes
devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do d6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto
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sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes
relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do
processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracao.

Pois bem.

Analisando detidamente o processo, verifica-se que 0 processo
licitatorio em questdo passou por toda a fase de planejamento, apresentando a devida
justificativa por meio da solicitacdo e justificativa de oficializacdo de demanda,
declarando a viabilidade técnica do processo conforme previsto no Estudo Técnico
Preliminar, sendo aprovada pela autoridade competente, que entende necessaria a
aquisicdao do objeto, visando atender o interesse publico.

O edital de licitagdo foi elaborado na modalidade pregao
presencial, contemplando minuta de contrato, bem como, os demais anexos, sendo que o
procedimento licitatério, cumpre os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcdes, da motivacao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, bem como, as
exigéncias previstas na Lei Federal n® 14.133/2021.

Acerca da modalidade, pregao na forma presencial, neste sentido,
o art. 17 §2° dispde que:

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes
fases, em sequéncia:

(...)

8§ 2° As licitagcdoes serao realizadas preferencialmente sob a
forma eletronica, admitida a utilizacdo da forma presencial,
desde gque motivada, devendo a sessdo publica ser
registrada em ata e gravada em audio e video.

Denota-se que a regra geral é que preferencialmente seja
elaborado na forma eletronica, admitindo a forma presencial, quando justificado ou
motivada a escolha, sendo que nos autos, consta a justificativa pela escolha do processo
na forma presencial no predmbulo do edital, ndo cabendo este parecerista adentrar no
mérito da motivagdo da secretaria solicitante, razdo pela qual, recomendamos que seja



ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE CLAUDIA

C.G. C/MF - 01.311.778/0001-84

Av. Gaspar Dutra, s/n° - Claudia - MT. FONE - (66) 3546-1337/1399

apenas a sessdo registrada em ata e gravada em daudio e video e disponibilizada a
gravagao nos autos do processo no portal da transparéncia.

Anexo ao instrumento convocatoério trouxe o Termo de Referéncia,
conforme exigéncia legal prevista no art. 40, §1° da Lei Federal 14.133/2021, contendo
os elementos descritivos previstos no art. 6°, inciso XXIII.

Insta salientar que o Termo de Referéncia é o documento através
do qual o requisitante esclarece e detalha o que realmente precisa adquirir ou contratar,
trazendo definicdo do objeto, orcamento detalhado de acordo com os precos estimados
de mercado, métodos, cronograma, retratando os planejamentos iniciais da licitacao e da
contratagdo, definindo seus elementos basicos. Cumpre ressaltar que o sucesso da
licitacdo depende da fase interna, da elaboracdo do Termo de Referéncia, pois nele sdo
definidas todas as condi¢des a serem cumpridas pelo licitante vencedor.

Analisando as condigdes pré-fixadas no Termo de Referéncia,
inexiste qualquer disposicdo que possa contrariar a Lei de LicitacOes, pois a elaboracdo
foi baseada apenas em critérios objetivos, ndo havendo clausulas que possam trazer
subjetivismo, privilégio ou direcionamento.

Destaca-se que o art. 25 da Lei Federal n° 14.133/2021 foi
devidamente cumprido, haja vista a minuta de edital constar todas as exigéncias
previstas na referida normativa, ndao exigindo nenhuma documentacdo que possa
restringir a participacdo de empresas interessadas no certame, contém as regras
relativas a convocacdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de
pagamento.

Analisando detidamente a minuta do ato convocatoério, em especial
o Termo de Referéncia, fica constatado que todas as especificacGes do objeto estdo
previamente definidas. Portanto, demonstrada a possibilidade da utilizacdo da
modalidade selecionada.

Dessa maneira, como o Edital e o Termo de Referéncia
conseguiram especificar o que pretende adquirir/contratar, com clareza e descrigdes
suficientes para delimitar o objeto, ndo se vé dbice para a realizacdo do certame na
modalidade de Pregdo, considerando que se encontra descrito de forma clara e sucinta,
conforme preconiza o art. 43, inciso III da Lei Federal 14.133/2021.

A minuta do contrato administrativo, prevé todas as clausulas
necessarias previstas no art. 92 da Lei Federal n°® 14.133/2021, que dispoe:

Art. 92. S3o0 necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a
respectiva proposta;
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LY

III - a legislagao aplicavel a execugcao do contrato, inclusive
quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicoes de pagamento, os critérios, a data-base
e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizacdao monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacles e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e
o prazo para liquidacao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo,
entrega, observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econdomica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuaciao de precos,
quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio economico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de
pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis,
e as condicbes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condic6es de importacao e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a
execucdao do contrato, em compatibilidade com as obrigagées por
ele assumidas, todas as condi¢cOes exigidas para a habilitacdao na
licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratacao direta;

XVII - a obrigacdao de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdao do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Via de regra, as aquisi¢cbes/contratacbes da Administracdo Publica
devem atender ao principio do parcelamento, que devera ser adotado quando for
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, conforme artigo 40, inciso V, alinea b,
da Lei n® 14.133, de 2021.

Destaca-se que o critério de julgamento adotado pela
Administracao (MENOR PRECO GLOBAL), atende ao que determina o Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso - Resolugao de Consulta n® 21/2011, bem como a descrigao
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objetiva dos produtos/servicos pretendidos, possibilitou a participacdo de diversas
empresas/profissionais interessados, privilegiando a isonomia, a concorréncia e ampla
competitividade. Isso porque, estamos diante de uma licitacdo de item unico, cujo objeto
é indivisivel, ou seja, ndo ha possibilidade pratica para o parcelamento do objeto em
itens.

Assim, temos que o certame podera ser engendrado sob a
modalidade ja referida, PREGAO PRESENCIAL, do tipo MENOR PRECO GLBOAL, conforme
disposto no predmbulo do edital e do termo de referéncia possibilitando assim uma maior
participacdo das licitantes interessadas, devendo-se tomar como parametro a minuta de
instrumento convocatério acostado ao processo.

Sobre o julgamento das propostas pelo MENOR PRECO, impende
destacar previsao legal do artigo 33 da Lei Federal 14.133/2021:

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com
os seguintes critérios:
I - menor preco;

O prazo estimado entre a publicacdo e a abertura encontra-se de
acordo com a exigéncia legal, ou seja, minimo 08 (dias) dias Uteis, conforme prevé o
disposto no art. 55, inc. I, da Lei Federal 14.133/2021, quando trata-se de aquisicao € o
critério de julgamento adotado é o menor preco.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, através da
Resolugdao de Consulta n® 20/2016, possui entendimento consolidado sobre a cotacao de
pregos para os processos licitatérios. Vejamos:

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.
REEXAME DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCI\O DE CONSULTA N°
41/2010. LICITACAO. AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE
PRECOS. 1) A pesquisa de precos de referéncia nas aquisicoes
publicas deve adotar amplitude e rigor metodoldgico proporcionais
a materialidade da contratacdao e aos riscos envolvidos, nao
podendo se restringir a obtencao de trés orcamentos junto a
potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto
(cesta) de precos aceitaveis: precos praticados na Administracao
Puablica, como fonte prioritaria; consultas em portais oficiais de
referenciamento de precos e em midias e sitios especializados de
amplo dominio publico; fornecedores; catalogos de fornecedores;
analogia com compras/contratacées realizadas por corporagdes
privadas; outras fontes idoneas, desde que devidamente
detalhadas e justificadas. 2) Nos processos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagao, inclusive aqueles amparados no art. 24, I,
II, da Lei n° 8.666/1993, devem ser apresentadas as respectivas
pesquisas de precos, nos termos do art. 26 da Lei.
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Frisa-se que a minuta do instrumento convocatério, através do
Termo de Referéncia, veio instruida com todos os valores unitarios e totais para cada
item pretendido. Portanto, reservo-me do direito de ndo adentrar ao mério no que diz
respeito ao balizamento de precos, visto que este é de total e inteira responsabilidade
das Secretarias interessadas na contratacdo. Apanas alerta-se para a necessidade das
contratagdes/aquisicdes serem precedidas de balizamento nos termos da Resolucdo de
Consulta n° 20/2016.

CONCLUSAO

De tudo que dos autos consta, ressalvado meu ponto de vista
pessoal, opinamos pela normalidade e regularidade do processo na modalidade
apresentada, bem como, aprovamos as minutas encaminhadas, tornando
possivel sua publicacdo e a continuidade dos atos previstos na Lei Federal n°
14.133/2021.

O presente parecer é prestado sob o prisma estritamente
juridico, ndo competindo a essa procuradoria juridica adentrar no mérito da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos gestores publicos.

Este é o0 nosso parecer, salvo melhor entendimento.

Claudia - MT, 26 de novembro de 2025.

BRUNO HENRIQUE Assinado de forma digital
por BRUNO HENRIQUE

FERREIRA FERREIRA

PINHO:36097031807 p|NHO:36097031807

BRUNO HENRIQUE FERREIRA PINHO
Advogado
OAB/MT 19.182-A
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