ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

Este estudo serve essencialmente para analisar a viabilidade técnica da contratacdo pretendida e o
levantamento dos elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia, com o escopo de
melhor atender as necessidades da Camara Municipal de Claudia — MT.

Pretende-se, assim, analisar a melhor solugdo para a contratagdo de empresa especializada para prestacdo
de servigos técnicos profissionais especializados de assessoria e consultoria na drea contabil aplicada ao
setor publico, de natureza predominantemente intelectual, sem vinculo empregaticio, nas atividades de
planejamento, execugao e controle da gestdo contabil, orcamentaria, financeira e patrimonial, além da
prestacao de contas, compreendendo os seguintes servigos: Atendimento on line para solucionar dividas
através de canal oficial de atendimento; Geragdo, Envio e Validagdo das Cargas Mensais do APLIC —
Contabilidade.

Os servigos deverao ser executados com base em metodologias proprias, com aplicacdo de ferramentas e
técnicas especializadas de andlise de dados, visando a melhoria dos processos decisérios, ao cumprimento
das normas legais e a efetividade da gestdo do Poder Legislativo.

1. DESCRICA ADE:

1.1 A presente contratagdo visa atender a necessidade da Camara Municipal de contar com servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, sem vinculo empregaticio,
voltados a orientagdo, assessoramento e apoio técnico, com foco na andlise estruturada de dados
financeiros e orgamentarios.

1.2 Considerando o elevado grau de complexidade das obrigagdes legais impostas aos entes publicos,
especialmente quanto a correta aplicagdo dos recursos publicos, ao cumprimento de limites e metas
fiscais e a prestagdo de contas junto aos drgaos de controle externo, mostra-se imprescindivel o apoio de
profissionais qualificados, com notdria especializacdo e experiéncia pratica na area de financas publicas.

1.3 A atuagdo da empresa contratada abrangerd, entre outras atividades, o apoio técnico a execucdo e
controle da gestdo contabil, orgamentaria, financeira e patrimonial, além da prestacio de contas,
compreendendo os seguintes servigos: Atendimento on line para solucionar dlvidas através de canal oficial
de atendimento; Geragao, Envio e Validacdo das Cargas Mensais do APLIC — Contabilidade.

1.4 A demanda por esse tipo de servigo tem se tornado crescente frente & escassez de servidores com
formacao técnica especializada disponivel no quadro funcional, somada & constante atualizacdo das
normas legais e dos sistemas eletronicos de controle. Assim, a contratacdo de empresa especializada
permitira maior eficiéncia nos processos decisérios, maior conformidade legal e contabil e a efetividade
na gestao de politicas publicas.

1.5 Dessa forma, justifica-se a contratacdo pretendida, a qual serd formalizada mediante processo
administrativo préprio, observando os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, conforme determina o art. 37 da Constituicido Federal e os dispositivos da Lei n®
14.133/2021.

2 NHAME ENTRE COM NTRATACA NEJAMEN

2.1 A contratagdo pretendida estd em consonancia com os valores institucionais. Trata-se de uma
agao que reforga o compromisso com a melhoria continua dos processos internos, com foco na efi iciéncia,
na celeridade e na racionalizagdo do uso dos recursos publicos, contribuindo diretamen e. para o
aprimoramento da governanga e da gestdo administrativa, orcamentaria e financeira da entld

2.2 Inclusive, esta prevista no Plano de Contratacses Anual (PCA).
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3. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

3.1 A contratacdo devera contemplar empresa especializada na prestagdo de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, sem vinculo empregaticio, consistentes na
orientagdo, assessoramento e apoio técnico. As atividades deverdo atender as demandas estratégicas da,
por meio da analise estruturada de dados financeiros, orgamentarios e administrativos, com vistas a
melhoria dos processos decisérios, ao cumprimento das normas legais e ao fortalecimento da efetividade
na gestdo publica. Os servigos deverdo compreender, de forma integrada e continua: o apoio técnico 3
execucdo e controle da gestdo contabil, or¢amentaria, financeira e patrimonial, além da prestacdo de
contas, compreendendo os seguintes servicos: Atendimento on line para solucionar ddvidas através de
canal oficial de atendimento; Geragdo, Envio e Validacio das Cargas Mensais do APLIC — Contabilidade

3.2 A empresa contratada deverd comprovar capacidade técnica para o desempenho das atividades,
inclusive mediante demonstracdo da experiéncia em solugdes aplicaveis a gestdo publica, devendo
contar com equipe profissional devidamente qualificada, preferencialmente com notdrio conhecimento
técnico especializado nas areas de gestdo publica, direito publico e direito administrativo, considerando a
complexidade e a natureza do objeto.

3.3 Para fins de habilitagéo e qualificacio técnica, deverdo ser exigidos documentos comprobatérios da
experiéncia e qualificagdo da empresa e de sua equipe técnica, tais como: atestados de capacidade
técnica emitidos por entes plblicos, certiddes, certificados, curriculos e demais documentos que
evidenciem o dominio técnico exigido para a execucdo dos servigos contratados, conforme critérios
estabelecidos no edital.

3.4 Devera ser observada a compatibilidade dos precos praticados com os valores de mercado,
mediante levantamento prévio de referéncias, consultas publicas, cotagdes e outros meios idéneos, em
consondncia com o principio da economicidade e os requisitos previstos no art. 23 da Lei n°
14.133/2021.

4. MATIV NTIDADES PARA A H

4.1 Estima-se a contratagdo para o prazo de 12 (doze) meses.
4.2 Estimativa do Prazo de Execugdo: 12 (doze) meses.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO: : -

5.1 Analisando a descricdo da necessidade da contratagdo, e considerando que a demanda existente
ndo esta relacionada as atividades desempenhadas pelos servidores efetivos, j@ que todos ja dispde de
obrigagbes e responsabilidades inerentes ao respectivo cargo, €, 0 que se busca é a contratacdo de
empresas e/ou profissional técnico com notdrio conhecimento técnico comprovado na area de gestdo
publica e direito plblico, nas &reas contempladas no objeto, visando dar ao legislativo respostas mais
rapidas, eficientes e com seguranca juridica, atuando de forma complementar e sob demanda.

5.2 Assim sendo, tais servigos podem ser executados da seguinte forma:

5.2.1 Mediante servidores efetivos, onde o legislativo poderd selecionar profissionais com
conhecimento, promover as respectivas capacitagdes mediante participacdes em Cursos, seminarios,
congressos, e designando atribuigbes especificas para execucio de tais finalidades.

5.2.2 Contratagdo de tais servicos mediante processo de licitagdo, podendo neste caso utilizar-se da
modalidade de concorréncia ou pregdo, onde no edital de licitagdo deverd especificar as demandas a
serem executadas e a comprovagao de experiéncia anterior;

5.2.3 Mediante processo de inexigibilidade de licitagdo, justifica-se a contratagdo de empresa

especializada na prestagdo de servigos técnicos de natureza predominantemente intelectual, sem

vinculo empregaticio, com notdria especializacdo nas areas de planejamento orcamentario, gestdo

financeira, andlise contabil. A empresa devera atuar por meio de metodologias prdprias e aplicacdo de

ferramentas analiticas especificas, com capacidade técnica para fornecer assessoramento qualificado,

elaboragdo de pecas legais e relatérios gerenciais, apoio a prestacdo de contas, treinamento de

equipes, além de realizar analises integradas com base em dados financeiros, orgamentarios e

administrativos. A singularidade do objeto estd diretamente relacionada & complexidade técnica das

atividades envolvidas, que demandam conhecimento especializado e atuagdo estratégica. Trata-se,

portanto, de servigo cuja execugdo é invidvel por competicio, caracterizando-se como hipétese de

inexigibilidade de licitagdo, nos termos do artigo 74, inciso III, alinea “c”, da Lei n° 14.133/2021, em

razdo da notdria especializagio do contratado e da natureza intelectual do servico prestado.

5.3 Considerando as trés solucdes existentes, entende-se que a série prevista no item 5.2.3, por ser
mais rapida, eficiente e possibilita a selecio de um profissional técnico com capacidade ja reconhecida,




5.4. A analise de empresas deve considerar a experiéncia comprovada no setor pblico, com casos de
sucesso em projetos semelhantes. Tendéncias como inteligéncia artificial, machine learning e big data
sdo essenciais para criar solugdes mais precusas e eficientes, permitindo o planejamento e prOJegoes
financeiras automatizadas que atendem as exigéncias legais e melhoram a transparéncia e a eficiéncia na
gestao publica.

5.5. Considerando as solugdes existentes, entende-se que podemos optar pela IﬂEXIgIbllldade por ser
mais rapida, eficiente e possibilita a selegdo de um profissional técnico com capacidade j& reconhecida
e comprovada, tornando a contratagdo segura e eficiente. Assim, a contratacdo se caracteriza como
do tipo inexigivel, nos termos do inciso III, alinea ¢, do artigo 74 da Lei 14.133/2021.

~

6. ESTIMATIVA VALOR E DAD NT ;i

6.1 Os pregos dos servigos no presente momento se referem a uma estimativa do valor da contratacio,
onde utilizamos valores estabelecidos pela média de contratacdo executados por outras camaras de
outros mumcxplos, e pesqmsa de pregos no mercado. O reajuste dos pregos dos servicos somente
ocorrera cumprir no minimo 12 (doze) meses de execucdo, se for o caso.

6.2 A estimativa do valor da contratagao para a execugdo dos servigos, conforme balizamento realizado por
meio de cotagbes junto a potenciais fornecedores, bem como, mediante consulta de precos de
contratagdes similares realizadas por outros érgdos publicos é de R$ 8.000,00 (oito mil reais) por parcela
a cada 30 dias de execugdo de servigos, totalizando o valor anual de aproximadamente R$ 96.000,00

(noventa e seis mil reais).

7. DES AO DA A TODO:

7.1 A solugdo proposta devera consistir na prestacdo de servigos técnicos especializados, de natureza
predominantemente intelectual, sem vinculo empregaticio, abrangendo orientacdo, assessoramento e
apoio técnico continuo a Camara Municipal.

7.2 A empresa contratada devera utilizar metodologias proprias e ferramentas analiticas
especializadas, com capacidade de integragdo das diversas &reas, assegurando o assessoramento
técnico necessario a tomada de decisdes baseadas em dados.

7.3 Com base na legislagao no § 39, inciso III, do artigo 74 da Lei n® 14. 133/202 que define que é
considerado notdria especializagdo do contratado, considerando, para tanto, o reconhecimento da
expertise do profissional ou da empresa no campo de sua espeCJaIIdade. Optou-se pela escolha da

modalidade Inexigibilidade de Licitacdo.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:

8.1 Considerando a natureza técnica, estratégica e integrada dos servigos a serem prestados, ndo é
possivel o parcelamento do objeto. As atividades envolvem assessoramento continuo e articulado entre
diversas areas do poder publico — como planejamento orgamentarlo gestdo financeira e controle de
metas fiscais — exigindo atuacao conjunta, metodologias proprias e dominio completo do contexto da
gestdo municipal. A contratagdo fracionada de diferentes empresas para executar partes isoladas do
servicgo comprometeria a coesdo, a efetividade e a qualldade do trabalho, além de inviabilizar a
responsabilizagao técnica por resultados integrados. Por essa razdo, o objeto deve ser contratado de forma

indivisivel.

RESULTADOS P NDID

9.1 Com a contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos técnicos de natureza
predominantemente intelectual, voltados & orientagdo, assessoramento e apoio & gestao publica,
pretende-se alcancar maior eF iciéncia, seguranca juridica, efetividade administrativa emodernlza?’a’o_
dos processos internos. A atuacéo lntegrada nas areas de planejamento orcamentario, gestdo fi nancelra‘
e controle de metas fiscais visa otimizar os procedimentos da Administracdo, reduzir falhas operaao ;

e promover decisGes mais assertivas e embasadas. 7is
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9.2 Espera-se, ainda, o aprimoramento do acompanhamento do planejamento orcamentdrio e da
execucdo financeira, com suporte técnico a elaboracdo de projecdes, relatérios e indicadores,
assegurando o cumprimento dos limites legais e a conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal. O
apoio continuo de equipe especializada proporcionarda maior precisio na andlise dos dados,
qualificacdo das informagGes prestadas aos 6rgdos de controle e agilidade na tomada de decisdes
estratégicas.

9.3 Ressalta-se que a demanda pelos servigos é legitima e juridicamente viavel, considerando a
necessidade crescente de assessoramento técnico qualificado nas areas de planejamento, financas
publicas, controle de metas fiscais e gestdo administrativa. A consultoria contribuira para a
fundamentagdo técnica e juridica dos atos da Administragdo, ampliando a seguranca institucional e
fortalecendo a governanca.

9.4 Destaca-se a importancia de contratar empresa com reconhecida experiéncia em gestdo publica,
com dominio das normativas aplicaveis ao direito plblico e admlmstratrvo, e que disponha de equipe
técnica multidisciplinar e qualificada. O suporte especializado é fundamental para assegurar o
cumprimento de obrigacdes legais, a economicidade dos atos administrativos e a efetividade das acdes

governamentais.

ROVIDENCIAS A SE TAD. ADMIN P NTE_A

CELEBRACAO DO CONTRATO:

10.1 Para a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, voltados a orientacdo, assessoramento e apoio técnico a
gestao publica, € imprescindivel que a Cémara Municipal realize o levantamento prévio das demandas
estratégicas das diversas areas envolvidas, como planejamento orcamentério, finangas.

10.2 O Legislativo devera realizar pesquisa de mercado com foco na identificagio de empresas que
possuam comprovada notoria especializagdo e experiéncia técnica em assessoria & gestdo publica,
considerando sua atuacdo pregressa, qualificagdo da equipe, metodologias proprias e portfélio de
servigos. Além disso, é necessario verificar o alinhamento da contratagdo com as disposicies da Lei n®
14.133/2021, especialmente no que diz respeito a modalidade de inexigibilidade de licitagdo, a luz do art.
74, inciso III, alinea “c”,

MPRA/CONTRATACA LATA E NTERDEP =
11.1 Nao aplicavel.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAI

12.1 A contratacdo de servigos técnicos especializados, de natureza predominantemente intelectual,
voltados ao assessoramento e apoio a gestdo publica, ndo gera impactos ambientais diretos significativos,
uma vez que se trata de atividade de cunho consultivo e analitico, sem envolvimento de obras, instalagdes
fisicas ou consumo expressivo de recursos naturais.

12.2 Contudo, de forma indireta, podem existir |mpactos pontuais relacionados ao uso de equipamentos
eletrnicos, consumo de energia elétrica para suporte as atividades remotas, armazenamento de dados e
eventual deslocamento de equipe técnica. Para mitigar esses efeitos, recomenda-se que a contratada adote
boas praticas ambientais, como o uso de equipamentos energeticamente eficientes, priorizacdo de
atendimentos remotos, quando possivel, e descarte adequado de residuos eletronicos, caso
utilizados.

13. P IONAMENT N VO:

13.1 A contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos técnicos de natureza
predominantemente intelectual, sem vinculo empregaticio, voltada ao assessoramento estratégico da
Administragdo Publica, mostra-se tecnicamente viavel, razoavel e necessaria, diante das crescentes
demandas por quallfcagao da gestdo publica, cumprimento das normas Iegais e aprimoramento
dos processos de planejamento, execucdo orcamentdria, gestdo financeira e administrativa.

13.2 Diante do exposto, declara-se a viabilidade técnica, a adequacdo do objeto as necessidades da
Administragdo e a razoabilidade da contratacdo, conforme fundamentado neste Estudo Téc co
Preliminar, em consonancia com o interesse publico e com as disposigdes da Lei n® 14.133/2021. v




Claudia — MT, 02 de marco de 2026.

Equipe responsavel pela elaboracédo do ETP:

Contador



